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 ввеДение

Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Фе-
дерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 7 августа 2009 года № 1101–р, сво-
им содержанием провозгласила приоритет инновационного развития 
физической культуры и спорта.

Имея государственную поддержку и на практике продемонстриро-
вав свой потенциал, инновационная деятельность сегодня небезоснова-
тельно претендует на особое место в числе факторов, обеспечивающих 
поступательное развитие и повышение конкурентоспособности отра-
сли физической культуры и спорта.

В данной работе мы исходим из восприятия инновационной деятель-
ности как позитивного созидательного, творческого процесса, обогаща-
ющего профессиональную деятельность работников отрасли, способ-
ствующего росту их квалификации и в совокупности своего влияния 
содействующего поступательному развитию физической культуры и 
спорта.

Стимулирование инновационной активности, создание внутриотра-
слевой инновационной среды, пространства для творческого самовыра-
жения, внедрение в практику «прорывных», «пилотных» проектов, но-
вых идей, инициатив и рационализаторских предложений формируют 
передовой фронт развития отрасли, консолидируют ее инновационный 
актив, фокусируют внимание спортивной общественности на лучших 
практиках.

Реализация позитивного потенциала инновационной деятельности 
требует создания специальных условий, направленных на ее мотиви-
рование, стимулирование, поддержку, организационное, информацион-
ное, методическое и финансовое обеспечение, а также решающей все 
эти задачи организационной конструкции – вертикально-интегрирован-
ной инновационной инфраструктуры, охватывающей все уровни отра-
сли.

Опорной конструкцией отраслевой инновационной инфраструктуры 
в области физической культуры и спорта выступает ее региональный 
сегмент.

Создание и формирование в субъектах Российской Федерации реги-
ональной инновационной инфраструктуры в отрасли физической куль-
туры и спорта позволит создать питательную среду для осуществления 
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инновационной деятельности, повысить уровень инновационной ак-
тивности работников отрасли, обеспечить реализацию инновационных 
проектов на уровне заданных стандартов (требований).

Вместе с тем начальный этап создания региональной отраслевой 
инновационной инфраструктуры потребует преодоления негативного 
влияния ряда факторов:

- отсутствия отраслевой концепции инновационной деятельнос-
ти в области физической культуры и спорта, в том числе стратегических 
направлений ее развития на региональном уровне;

- недостаточно уровня мотивационной и методической готовно-
сти значительной части работников отрасли к инновационному проек-
тированию и активному участию в инновационных процессах;

- отсутствия на региональном уровне заделов для эффективно-
го осуществления инновационной деятельности, повсеместно сложив-
шейся практики ее адресной поддержки, сформированных механизмов 
организационного, информационного, методического и финансового 
обеспечения.

Тем не менее это не должно сдерживать процесс создания и фор-
мирования в субъектах Российской Федерации отраслевой инноваци-
онной инфраструктуры. По нашему мнению, ее наличие и эффективное 
функционирование является важнейшим условием обеспечения и осу-
ществления инновационной деятельности и в целом развития отрасли 
физической культуры и спорта по инновационному сценарию.
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1 инновационная Деятельность  
в оБласти физической культуРы и споРта  

в Российской феДеРации

1.1 Развитие инновационной деятельности  
в области физической культуры и спорта  

в Российской Федерации в новейшей истории

Тема инноваций представлена в многочисленных научных трудах. 
Интерес к ее разработке традиционно проявляют исследователи в обла-
сти философии, социологии, психологии, экономики, педагогики и др.

Фундаментальные труды по проблемам инноваций дали толчок для 
многочисленных прикладных исследований в промышленности, аграр-
ном секторе, образовании и др.

В последние десятилетия инновационная активность все чаще ассо-
циируется с понятиями «эффективность», «продуктивность», «конку-
рентоспособность».

Инновационная активность личности связывается с такими позитив-
ными процессами, как обнаружение новых возможностей, генерация 
идей, их продвижение и внедрение в практику, и предполагает развитие 
творческих способностей и рост квалификации.

Различные аспекты инновационной активности личности, иннова-
ционного поведения рассмотрены в работах Т.А. Тереховой, О.А. Шиш-
киной, С.Р. Яголковского, В.Е. Клочко, Э.В. Галажинского и других ав-
торов.

В ряде работ по экономической тематике (В.П. Баранчеев, Н.П. Мас-
ленникова, В.М. Мишин) инновационная активность, как комплексная 
характеристика инновационной деятельности, связывается с созданием 
инновационной среды, наличием инновационной стратегии, восприим-
чивостью к новациям, способностью к мобилизации инновационного 
потенциала, интенсивностью осуществления инновационной деятель-
ности, инновационной компетентностью.

Инновационная активность под влиянием определенных условий 
трансформируется в специально организованную инновационную де-
ятельность.

Факторы, влияющие на развитие инновационной деятельности ор-
ганизаций, систематизированы в работах Н.Н. Максимова  [25]. Однако 
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очевидно, что понятия «инновация» и «инновационный процесс» в со-
циальной сфере требуют отдельного рассмотрения.

Особенности социальных инноваций раскрыты в работах И.Ф. Ал-
беговой, А.Ю. Нагорновой, В.Г. Федотовой и др [6; 26; 38].

По мнению Б.Ф. Усманова, проблематика социальных нововведе-
ний, поначалу отстававшая в востребованности от технической, эконо-
мической, ныне прогрессирует, а зона научного поиска и знания в этом 
плане в последние десятилетия значительно расширились [36].

Из отраслей так называемого социальной блока наиболее детально 
вопросы инновационной деятельности рассмотрены в сфере образова-
ния в рамках многочисленных педагогических исследований [10; 14; 
22; 27].

Большое количество исследований выполнено «на стыке» отраслей 
образования, физической культуры и спорта [23; 31].

Высокий уровень инновационной активности – один из характерных 
признаков отрасти культуры и спорта. Подтверждением тому является 
непрерывный творческий поиск, перманентное пребывание ориентиро-
ванного на спортивный результат тренера в экспериментальном режиме.

Признаки инновационной активности в отрасли физической куль-
туры и спорта фиксируются на федеральном, региональном, муници-
пальном, межучережденческом, учрежденческом, коллективном и пер-
сональном уровнях. 

Наиболее часто прикладная инновационная деятельность в области 
физической культуры и спорта выражается в разработке, апробации и 
внедрении:

- экспериментальных моделей, новых механизмов, методов, 
форм тренировочного процесса, методик, технологий, авторских про-
грамм спортивной подготовки и авторских образовательных программ 
в области физической культуры и спорта;

- оригинальных технических решений, рекомендованных для ис-
пользования в практике физической культуры и спорта;

- проектов нормативных правовых актов, в том числе федераль-
ных стандартов спортивной подготовки;

- организационных моделей, управленческих механизмов, про-
грамм развития субъектов отрасли физической культуры и спорта и т.д.

Развитие инновационной деятельности в отрасли физической куль-
туры и спорта осуществляется в контексте общенационального приори-
тета инновационного развития страны, провозглашенного в Стратегии 
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инновационного развития Российской Федерации до 2020 года, утвер-
жденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 
декабря 2011 года № 2227–р (далее – Федеральная стратегия инноваци-
онного развития).

В соответствии с данным документом одним из механизмов реали-
зации государством мер организационной и финансовой поддержки 
инновационных проектов должны стать государственные программы, 
в том числе государственная программа развития физической культуры 
и спорта.

Проведенное нами исследование показало, что факторами, актуа-
лизирующими инновационную деятельность в восприятии работников 
отрасли физической культуры и спорта, являются:

- имиджевая привлекательность особого статуса инновационной 
площадки, что важно в конкурентной среде;

- привлекательность участия в формировании государственной 
политики в области физической культуры и спорта;

- возможность получения государственного (муниципального) 
задания на осуществление работ по организации и обеспечению инно-
вационной деятельности в области физической культуры и спорта;

- предоставление широких полномочий на внедрение в практику 
оригинальных решений,;

- приобретение мандата на нестандарные решения при реализа-
ции инновационных идей, проектов, инициатив;

- возможность генерации и последующей формализации новых 
правил, способов осуществления той или иной деятельности в области 
физической культуры и спорта;

- приобретение навыков инновационного проектирования.
По мнению респондентов, принадлежащих к управленческому со-

ставу отрасли физической культуры и спорта, инновационная деятель-
ность создает благоприятный фон для решения текущих задач и задач, 
направленных на долгосрочное развитие физкультурно-спортивных 
организаций, и мобилизующее «инновационное напряжение» внутри 
коллектива, повышает «внутренний тонус», формирует «заряженность 
на изменения», способствует консолидации коллектива.

Применительно к отрасли как системе инновационная деятельность 
стимулирует ревизию ее внутреннего устройства, действующих меха-
низмов и внешних связей, порождает новые сценарии развития.

Организация инновационной деятельности в области физической 



10

культуры и спорта, по нашему мнению, должна быть направлена на ре-
шение следующих задач:

- достижение общественно-профессионального согласия по во-
просу единого понимания цели и задач инновационной деятельности;

- упорядочение инновационной деятельности, выработку и за-
крепление единых норм, требований и подходов к ее организации и 
осуществлению с учетом сохранения сложившихся в отрасли особен-
ностей и стиля творческой деятельности;

- создание правового обеспечения инновационной деятельности 
ее участников, внедрение механизмов их поддержки и поощрения; 

- экспериментальную апробацию новых управленческих меха-
низмов, спортивных технологий, авторских программ, методов спор-
тивной селекции, проектов нормативных правовых актов и т.д.;

- изучение, адаптацию и перенос рациональных механизмов и 
эффективного опыта организации инновационной деятельности из 
смежных отраслей социальной сферы;

- обеспечение сопряженности инновационной и методической 
деятельности в области физической культуры и спорта;

- тиражирование и массовое распространение методически зна-
чимых результатов инновационной деятельности; 

- содействие освоению работниками отрасли физической культу-
ры и спорта технологий инновационного проектирования;

- формирование инновационной позиции как одной из доминиру-
ющих в системе профессиональных взглядов и установок работников 
отрасли физической культуры и спорта; 

- создание для субъектов отрасли физической культуры и спорта 
системы стимулов (мотиваторов) участия в инновационной деятельнос-
ти, внедрение адресных мер поддержки участников инновационного 
процесса; 

- создание системы координации и методического обеспече-
ния инновационной деятельности в области физической культуры и 
спорта;

- преодоление (форсирование) сопротивления инновационным 
процессам в области физической культуры и спорта;

- обоснование и создание инструментария для развития иннова-
ционной деятельности в области физической культуры и спорта на му-
ниципальном, межучережденческом и учрежденческом уровнях; 

- консолидацию инновационного актива, передовиков, новато-



11

ров отрасли, продуцирующих оригинальные идеи, рационализаторские 
предложения.

Ключевым фактором развития инновационной деятельности в физи-
ческой культуре и спорте является учет специфических особенностей 
отрасли.

По мнению М.О. Смирнова, особенности инноваций в сфере физи-
ческой культуры и спорта характеризуются специфичностью данной 
сферы, которая имеет две принципиально различные составляющие: с 
одной стороны, это физкультурно-оздоровительная линия, основанная 
на гармонизации, духовном и физическом развитии человека, с дру-
гой – соревнования, борьба и развлечения – категории в значительно 
большей степени материального и потребительского характера. Важно 
понимать, что при этом они образуют четкую систему взаимодействия 
друг с другом [30]. 

Специфическими особенностями тренерской работы являются:
- интимный характер тренировочного процесса, закрытость 

«творческой лаборатории» тренера в условиях высокой спортивной 
конкуренции;

- ориентация на спортивный результат, который, по мнению мно-
гих тренеров, обосновывает содержание тренировочного процесса;

- существенное место личностных качеств тренера в структуре 
инновационного опыта, что затрудняет его методическую обработку 
(обобщения и распространение).

Все эти факторы должны быть учтены при формировании комплек-
са мер, направленных на мотивирование, стимулирование и поддержку 
инновационной деятельности в области физической культуры и спорта.

Вместе с тем на протяжении многих десятилетий инновационная 
деятельность в области физической культуры и спорта не была зафик-
сирована в отраслевом законодательстве на федеральном уровне и, как 
следствие, не имела под собой развернутой, повсеместно присутству-
ющей системы мер поддержки, прежде всего на региональном уровне, 
а там, где они действовали, зачастую носили очаговый, несистемный 
характер.

В своей статье А.В. Гайков критически оценивает освоение отра-
слью физической культуры и спорта инновационной проблематики: «И 
если во второй половине XX века эстафету разработки инновационной 
проблематики из рук теоретиков социально-политических преобразо-
ваний принимают эксперты в области научного и промышленного ме-
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неджмента, то субъекты управления спортом и физической культурой 
не торопятся последовать их примеру» [15].

Исключение, безусловно, составляет мощная научно-методическая 
инфраструктура, обслуживающая интересы спорта высших достиже-
ний, в частности спортивных сборных команд страны, в которой тради-
ционно задействованы ведущие специалисты отрасли.

Однако отсутствие нормативного подкрепления инновационной де-
ятельности выступало сдерживающим фактором для создания верти-
кально-интегрированной инновационной инфраструктуры, охватываю-
щей все уровни отрасли физической культуры и спорта (федеральный, 
межрегиональный, региональный, муниципальный, учрежденческий, 
персональный).

Заметный шаг в создании системы поддержки инновационной дея-
тельности в области физической культуры и спорта в Российской Фе-
дерации связан с изданием приказа Министерства спорта Российской 
Федерации 27 августа 2013 года № 674 «Об организации работы по 
созданию федеральных экспериментальных (инновационных) площа-
док по вопросам совершенствования системы подготовки спортивного 
резерва» (далее – приказ Министерства спорта Российской Федерации 
№ 674). 

В этом же году письмом Министерства спорта Российской Федера-
ции от 25 сентября 2013 года № ЮН–04–07/5620 были направлены ме-
тодические рекомендации по организации деятельности федеральных 
экспериментальных (инновационных) площадок по вопросам совер-
шенствования системы подготовки спортивного резерва.

Приказом Министерства спорта Российской Федерации № 674 был 
утверждён перечень из двенадцати федеральных экспериментальных 
(инновационных) площадок по стратегическим вопросам совершенст-
вования системы подготовки спортивного резерва (таблица 1).

Результаты деятельности большинства указанных в таблице 1 феде-
ральных экспериментальных (инновационных) площадок дали толчок 
для развития магистральных направлений системы подготовки спор-
тивного резерва, что может свидетельствовать в пользу их эффектив-
ности.

Благодаря такой оценке деятельность части указанных федеральных 
экспериментальных (инновационных) площадок была в 2016 году про-
лонгирована.
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Таблица 1 – Перечень федеральных экспериментальных (инновационных) площадок 
по вопросам совершенствования системы подготовки спортивного резерва

Субъект РФ Тема экспериментальной 
(инновационной) деятельности

Брянская область

Разработка и апробация методик 
оценки эффективности работы орга-
низаций, осуществляющих спортив-
ную подготовку

Воронежская область
Создание региональной модели 
управления подготовкой спортивного 
резерва на основе кластерного метода

Краснодарский край

Создание эффективной системы под-
готовки спортивного резерва и фор-
мирование организаций спортивной 
подготовки нового типа

Красноярский край

Формирование государственного 
(муниципального) задания по спор-
тивной подготовке для бюджетных 
организаций

Москва

Создание на базе детско-юношеских 
спортивных школ и специализиро-
ванных детско-юношеских спор-
тивных школ олимпийского резерва 
системы Москомспорта организаций 
спортивной подготовки

Московская область, 

г. Бронницы

Создание школы–интерната спор-
тивного профиля как структурного 
подразделения училища олимпий-
ского резерва на базе федерального 
государственного бюджетного обра-
зовательного учреждения профес-
сионального образования «Госу-
дарственное училище (техникум) 
олимпийского резерва г. Бронницы 
Московской области»
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Продолжение таблицы 1

Республика Мордовия

Внедрение программ спортивной 
подготовки, разработанных на осно-
ве федеральных стандартов спортив-
ной подготовки

Республика Татарстан

Интеграция научного, образова-
тельного процесса со спортивной 
подготовкой на базе федерального 
государственного бюджетного обра-
зовательного учреждения высшего 
профессионального образования 
«Поволжская государственная акаде-
мия физической культуры, спорта и 
туризма»

Тверская 
область

Разработка и внедрение профессио-
нальных стандартов

Республика Чувашия

Внедрение федеральных стандартов 
спортивной подготовки и новых ме-
тодов оплаты и нормирования труда 
в государственных и муниципаль-
ных организациях, осуществляющих 
спортивную подготовку

Санкт–Петербург

Создание современной модели шко-
лы–интерната спортивного профиля 
и апробация реализации в нем интег-
рированных образовательных про-
грамм в сфере физической культуры 
и спорта

Ярославская область, 
г. Рыбинск

Разработка и апробация механизмов 
государственно-частного партнерст-
ва в системе подготовки спортивного 
резерва

В 2014 году подпункт «Федеральные (региональные) эксперимен-
тальные площадки» был включен в методические рекомендации по ор-
ганизации спортивной подготовки в Российской Федерации, направлен-
ные в субъекты Российской Федерации письмом Министерства спорта 
Российской Федерации от 12 мая 2014 № ВМ–04–10/2554 (далее – Мето-
дические рекомендации от 12 мая 2014 года).
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В частности в Методических рекомендациях от 12 мая 2014 года ука-
зывалось на возможность создания региональных экспериментальных 
площадок по апробации и внедрению новых подходов к организации 
спортивной подготовки в рамках кластерного взаимодействия с участи-
ем органов управления в области физической культуры и спорта.

Методические рекомендации от 12 мая 2014 года давали основание:
- устанавливать надбавку от 10% до 50% к должностному окладу 

для работников, участвующих в экспериментальной деятельности;
- по согласованию с соответствующими органами управления в 

области физической культуры и спорта разрабатывать и осуществлять 
деятельность на основании внутренних локальных актов, отличных от 
норм и правил, установленных для данного уровня (вида) учреждений 
(организаций) соответствующими органами управления в области фи-
зической культуры и спорта;

- взаимодействовать с научно-исследовательскими организация-
ми с целью научно–методического сопровождения деятельности, а так-
же создавать в физкультурно-спортивных организациях структурное 
подразделение по научно–методическому сопровождению спортивной 
подготовки.

Организациям, осуществляющим спортивную подготовку, участ-
вующим в деятельности федеральных экспериментальных площадок, 
рекомендовалось разработать и внедрить в свою деятельность новые 
методы, формы, критерии, показатели и параметры.

После анализа и обобщения данных экспериментальной работы 
внедренные нововведения, признанные продуктивными и значимыми, 
могли учитываться Министерством спорта Российской Федерации при 
разработке, изменении и уточнении федеральных стандартов спортив-
ной подготовки, ведомственных норм и нормативов, а также по другим 
направлениям экспериментальной работы.

Важность указанных Методических рекомендаций от 12 мая 2014 
года состояла в том числе в том, что в них впервые была обозначена 
возможность создания региональных экспериментальных (инноваци-
онных) площадок в области физической культуры и спорта.
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1.2 Нормативно-правовое обеспечение инновационной 
деятельности в области физической культуры и спорта

Общее нормативно-правовое регулирование инновационной дея-
тельности в Российской Федерации осуществляет Федеральный закон 
от 23 августа 1996 года № 127 «О науке и государственной научно-тех-
нической политике» (далее – Федеральный закон № 127).

Федеральный закон № 127 ввел ключевые понятия, имеющие отно-
шение к инновационной деятельности и дал им определение.

Наличие нормативно зафиксированных определений «инновация», 
«инновационную деятельность» и других избавляет нас от необходи-
мости приведения на страницах данной работы хроники дискуссии по 
поводу авторских определений этих понятий.

Эволюция данных понятий и их определений в науке до момента по-
явления нормативно закрепленной версии не является предметом рас-
смотрения настоящей монографии.

При этом мы не находим основания не согласиться с данными в Фе-
деральном законе № 127 определениями и берем их за основу.

Так, под инновацией в Федеральном законе № 127 понимается вве-
денный в употребление новый или значительно улучшенный продукт 
(товар, услуга) или процесс, новый метод продаж или новый организа-
ционный метод в деловой практике, организации рабочих мест или во 
внешних связях.

Инновационная деятельность согласно Федеральному закону  
№ 127 – деятельность (включая научную, технологическую, организа-
ционную, финансовую и коммерческую деятельность), направленная 
на реализацию инновационных проектов, а также на создание иннова-
ционной инфраструктуры и обеспечение ее деятельности.

Под инновационной инфраструктурой понимается совокупность 
организаций, способствующих реализации инновационных проектов, 
включая предоставление управленческих, материально-технических, 
финансовых, информационных, кадровых, консультационных и орга-
низационных услуг.

Федеральный закон № 127 также установил принципы государст-
венной поддержки инновационной деятельности в Российской Федера-
ции, к числу которых отнесены:

- программный подход и измеримость целей при планировании и 
реализации мер государственной поддержки;
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- доступность государственной поддержки на всех стадиях инно-
вационной деятельности;

- опережающее развитие инновационной инфраструктуры;
- публичность оказания государственной поддержки инноваци-

онной деятельности посредством размещения информации об оказыва-
емых мерах в сети «Интернет»;

- приоритетность дальнейшего развития результатов инноваци-
онной деятельности;

- обеспечение эффективности государственной поддержки инно-
вационной деятельности для целей социально-экономического разви-
тия Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

- целевой характер использования бюджетных средств на госу-
дарственную поддержку инновационной деятельности.

Отраслевые аспекты организации и осуществления инновационной 
деятельности, как правило, отражаются в отдельных, в том числе ве-
домственных, нормативных правовых актах.

До 2015 года часть организаций отрасли физической культуры и 
спорта для обоснования инновационной деятельности обращалась к 
нормативным правовым актам смежных отраслей.

Речь прежде всего идет о нормах Федерального закона от 29 декабря 
2012 года № 273 «Об образовании в Российской Федерации» (далее –  
Федеральный закон № 273; Федеральный закон «Об образовании в Рос-
сийской Федерации»).

В соответствии со статьей 20 Федерального закона № 273 иннова-
ционная деятельность в сфере образования ориентирована на совер-
шенствование научно-педагогического, учебно-методического, ор-
ганизационного, правового, финансово-экономического, кадрового, 
материально-технического обеспечения системы образования и осу-
ществляется в форме реализации инновационных проектов и программ 
организациями, ведущими образовательную деятельность, и иными 
действующими в сфере образования организациями, а также их объе-
динениями. 

При этом в целях создания условий для реализации инновационных 
проектов и программ, имеющих существенное значение для обеспече-
ния развития системы образования, организации, реализующие указан-
ные инновационные проекты и программы, признаются федеральными 
или региональными инновационными площадками и составляют инно-
вационную инфраструктуру в системе образования. 
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Согласно Федеральному закону № 273 порядок формирования и 
функционирования инновационной инфраструктуры в системе образо-
вания (в том числе порядок признания организации федеральной ин-
новационной площадкой), перечень федеральных инновационных пло-
щадок устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере образования. 

Соответствующий порядок был утвержден приказом Министерст-
ва образования и науки Российской Федерации от 23 июля 2013 года  
№ 611 «Об утверждении Порядка формирования и функционирования 
инновационной инфраструктуры в системе образования». 

В свою очередь порядок признания организаций региональными 
инновационными площадками в системе образования устанавливается 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Также в Федеральном законе № 273 определено, что федеральные 
государственные органы и органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющие государственное управление 
в сфере образования, в рамках своих полномочий создают условия для 
реализации инновационных образовательных проектов, программ и 
внедрения их результатов в практику.

Таким образом, нормы Федерального закона «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» в целом удовлетворяли запросам и потребностям 
инновационно-активных образовательных организаций, осуществляю-
щих деятельность в области физической культуры и спорта.

В то же время собственно инновационная физкультурно-спортивная 
деятельность долгое время оставалась без нормативного обеспечения, 
вне отраслевой концепции и, как следствие, без производной от них си-
стемы отраслевых мер государственной поддержки (прежде всего, на 
региональном уровне).

Серьёзным шагом на пути создания отраслевой инновационной ин-
фраструктуры стало принятие Федерального закона от 29 июня 2015 
года № 204-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 4 дека-
бря 2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации"» (далее – Федеральный закон № 204).

Указанным документом внесены изменения, закрепляющие в зако-
нодательстве полномочия по организации и осуществлению экспери-
ментальной и инновационной деятельности в области физической куль-
туры и спорта.
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Так, к полномочиям Российской Федерации в области физической 
культуры и спорта отнесено осуществление экспериментальной и ин-
новационной деятельности в области физической культуры и спорта в 
порядке, установленном Министерством спорта Российской Федера-
ции.

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области физи-
ческой культуры и спорта отнесено создание условий для осуществле-
ния экспериментальной и инновационной деятельности в области фи-
зической культуры и спорта в субъектах Российской Федерации и для  
внедрения достигнутых результатов в практику. В целях оказания ме-
тодической помощи органам власти субъектов Российской Федерации 
письмом Министерства спорта Российской Федерации от 2 февраля 
2016 года № ВМ–ДК–30/559 были направлены методические рекомен-
дации.

Кроме того, исполнению данных полномочий способствует включе-
ние в базовый (отраслевой) перечень услуг и работ в сфере «Физическая 
культура и спорт», утвержденный Министерством спорта Российской 
Федерации 31 июля 2015 года, работы по организации и обеспечению 
экспериментальной и инновационной деятельности в области физиче-
ской культуры и спорта.

Это обстоятельство позволяет учредителям доводить до подведом-
ственных физкультурно-спортивных организаций, которые признаны 
экспериментальными (инновационными) площадками, государствен-
ные (муниципальные) задания на выполнение работы по организации 
и обеспечению экспериментальной и инновационной деятельности в 
области физической культуры и спорта. 

Во исполнение новых норм Федерального закона от 4 декабря 2007 
года № 329 «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 329), касающихся экспериментальной 
и инновационной деятельности, принят приказ Министерства спорта 
Российской Федерации от 30 сентября 2015 года № 914 «Об утвержде-
нии порядка осуществления экспериментальной и инновационной дея-
тельности в области физической культуры и спорта» (зарегистрирован 
в Министерстве юстиции Российской Федерации 18 декабря 2015 года, 
регистрационный № 40158) (далее – приказ Министерства спорта Рос-
сийской Федерации № 914).

Важно, что приказ Министерства спорта Российской Федерации  
№ 914 ввел ряд ключевых установок, важных для формирования мер 
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государственной поддержки экспериментальной и инновационной дея-
тельности в области физической культуры и спорта.

В частности в приказе определено, что экспериментальная деятель-
ность в области физической культуры и спорта направлена на разработ-
ку, апробацию и внедрение новых спортивных технологий, методик и 
ресурсов и осуществляется в форме экспериментов (реализации экспе-
риментальных проектов).

В свою очередь, инновационная деятельность в области физической 
культуры и спорта ориентирована на совершенствование научно-мето-
дического, методического, организационного, правового, финансового, 
кадрового, материально-технического и иного обеспечения отрасли, в 
том числе системы подготовки спортивного резерва, и осуществляется 
в форме реализации инновационных проектов.

С точки зрения дальнейшего рассмотрения вопроса представляется 
важным обратить внимание на особенность использования в приказе 
Министерства спорта Российской Федерации № 914 терминологии.

Так, понятия «инновационный проект» и «экспериментальный про-
ект» по всему тексту приказа объединены в устойчивом словосочетании 
«экспериментальный (инновационный) проект». Этот же прием исполь-
зуется в отношении экспериментальной и инновационной деятельности.

Думается, такое объединение является не только и не столько при-
емом юридической техники, решающим задачу оптимизации текста 
нормативного правового акта, сколько провозглашает и фиксирует не-
разрывную функциональную, диктуемую практикой связь между инно-
вационной и экспериментальной деятельностью в области физической 
культуры и спорта.

Руководствуясь этим, далее по тексту работы мы будет использовать 
термины «экспериментальная (инновационная) деятельность», «экспе-
риментальный (инновационный) проект», «экспериментальная (инно-
вационная) площадка». 

 В соответствии с приказом Министерства спорта Российской Феде-
рации № 914 экспериментальная (инновационная) деятельность в обла-
сти физической культуры и спорта осуществляется в целях обеспечения 
модернизации и развития отрасли, в том числе подготовки спортивно-
го резерва с учетом основных направлений социально-экономического 
развития Российской Федерации, реализации приоритетных направле-
ний государственной политики Российской Федерации в области физи-
ческой культуры и спорта.
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Основными принципами и условиями экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта являются:

- соблюдение в процессе осуществления экспериментальной (ин-
новационной) деятельности научно обоснованной программы реализа-
ции экспериментального (инновационного) проекта;

- гласность и открытость информации об осуществляемой экспе-
риментальной (инновационной) деятельности;

- наличие материально-технической базы, необходимой для осу-
ществления экспериментальной (инновационной) деятельности;

- координация, методическое обеспечение экспериментальной 
(инновационной) деятельности;

- организация подготовки кадров для осуществления экспери-
ментальной (инновационной) деятельности;

- материальное стимулирование специалистов, участвующих в 
экспериментальной (инновационной) деятельности;

- привлечение экспертов, специалистов и волонтеров для осу-
ществления экспериментальной (инновационной) деятельности.

Организации, осуществляющие деятельность в области физи-
ческой культуры и спорта, органы исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта, ор-
ганы местного самоуправления, осуществляющие эксперименталь-
ную (инновационную) деятельность, являясь федеральными или ре-
гиональными экспериментальными (инновационными) площадками, 
составляют инновационную инфраструктуру в области физической 
культуры и спорта.

Основной организационной единицей экспериментальной (ин-
новационной) деятельности в области физической культуры и спорта 
является экспериментальная (инновационная) площадка: федеральная 
или региональная. 

Приказом Министерства спорта Российской Федерации № 914 в ка-
честве основных задач деятельности экспериментальной (инновацион-
ной) площадки определены:

- реализация экспериментальных (инновационных) проектов по 
подготовке спортивного резерва;

- формирование и апробация новых подходов к организации 
спортивной подготовки в современных условиях;

- осуществление мониторинга системы подготовки спортивного 
резерва на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, вы-
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явление и распространение эффективных практик в системе подготов-
ки спортивного резерва;

- апробация проектов федеральных стандартов спортивной подго-
товки, проектов федеральных государственных требований;

- реализация иных экспериментальных (инновационных) проектов в 
области физической культуры и спорта.

В соответствии с приказом Министерства спорта Российской Феде-
рации № 914 экспериментальные (инновационные) площадки в области 
физической культуры и спорта:

- планируют свою деятельность, при необходимости привлекая на-
учных работников, экспертов, специалистов;

- осуществляют мониторинг реализуемого экспериментального (ин-
новационного) проекта;

- ежегодно информируют Министерство спорта Российской Федера-
ции о целях, задачах, механизмах, результативности реализации экспе-
риментального (инновационного) проекта;

- реализуют экспериментальный (инновационный) проект в уста-
новленные в нем сроки;

- обеспечивают соблюдение прав и законных интересов участников 
экспериментальной (инновационной) деятельности;

- своевременно информируют Федеральное государственное бюджет-
ное учреждение «Федеральный центр подготовки спортивного резерва» 
(далее – Федеральный центр подготовки спортивного резерва), Мини-
стерство спорта Российской Федерации о возникших проблемах, препят-
ствующих реализации экспериментального (инновационного) проекта;

- по окончании реализации экспериментального (инновационного) 
проекта направляют в Федеральный центр подготовки спортивного 
резерва отчет о результатах деятельности экспериментальной (инно-
вационной) площадки и предложения по внедрению и использованию 
результатов;

- при необходимости вносят изменения в программу реализации экс-
периментального (инновационного) проекта.

Вопросы регулирования экспериментальной (инновационной) де-
ятельности также нашли отражение в отраслевом соглашении по ор-
ганизациям, подведомственным Министерству спорта Российской 
Федерации, между Министерством спорта Российской Федерации и 
Профсоюзом работников физической культуры, спорта и туризма Рос-
сийской Федерации на 2015-2017 годы.
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1.3 Управление экспериментальной 
(инновационной) деятельностью 

 в области физической культуры и спорта на федеральном уровне

В тексте приказа Министерства спорта Российской Федерации  
№ 914 определена роль ответственных исполнителей и научных руко-
водителей экспериментальных (инновационных) проектов.

Так, согласно приказу ответственным исполнителем по организации 
работы экспериментальной (инновационной) площадки является руко-
водитель организации, которая признана экспериментальной (иннова-
ционной) площадкой.

В организации, признанной экспериментальной (инновационной) 
площадкой, экспериментальная (инновационная) деятельность может 
осуществляться отдельным структурным подразделением.

В целях управления деятельностью федеральных эксперименталь-
ных (инновационных) площадок при Министерстве спорта Российской 
Федерации создана координационная группа по экспериментальной 
(инновационной) деятельности в области физической культуры и спор-
та (далее – Координационная группа).

В феврале 2016 года Министром спорта Российской Федерации ут-
вержден ее состав, в который вошли представители аппарата Мини-
стерства спорта Российской Федерации, руководители и специалисты 
подведомственных Министерству организаций, эксперты из субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с возложенными полномочиями Координационная 
группа:

- готовит предложения по приоритетным направлениям государ-
ственной политики в области физической культуры и спорта, для даль-
нейшего развития которых требуется осуществление эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности;

- готовит предложения по критериям эффективности деятельнос-
ти экспериментальных (инновационных) площадок, а также по внедре-
нию и использованию результатов их деятельности;

- проводит экспертизу заявок от претендентов на статус феде-
ральной экспериментальной (инновационной) площадки и прилагае-
мых к ней документов;

- анализирует отчет о результатах деятельности эксперименталь-
ных (инновационных) площадок.
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В соответствии с приказом Министерства спорта Российской Феде-
рации № 914 информационно-аналитическое и организационно-техни-
ческое обеспечение Координационной группы, а также методическое 
обеспечение и координацию деятельности федеральных эксперимен-
тальных (инновационных) площадок осуществляет Федеральный центр 
подготовки спортивного резерва.

Реализуя данную функцию, Федеральный центр подготовки спор-
тивного резерва:

- организует обобщение, обмен и внедрение эффективного опы-
та организации и осуществления экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта;

- организует и проводит конференции, методические семинары, 
консультации и иные мероприятия по вопросам организации и осу-
ществления экспериментальной (инновационной) деятельности;

- информирует общественность о реализуемых эксперименталь-
ными (инновационными) площадками экспериментальных (инноваци-
онных) проектах;

- разрабатывает и опубликовывает документы по эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности в области физической культу-
ры и спорта.

Роль Федерального центра подготовки спортивного резерва в осу-
ществлении экспериментальной (инновационной) деятельности в обла-
сти физической культуры и спорта в рамках обеспечения подготовки 
спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Фе-
дерации также актуализирована в приказе Министерства спорта Рос-
сийской Федерации от 30 октября 2015 года № 999 «Об утверждении 
требований к обеспечению подготовки спортивного резерва для спор-
тивных сборных команд Российской Федерации» (далее – приказ Ми-
нистерства спорта Российской Федерации № 999).

Пунктом 28 приказа Министерства спорта Российской Федерации 
№ 999 установлено, что в Федеральном центре подготовки спортивно-
го резерва в числе прочих структурных подразделений создается отдел 
экспериментальной и инновационной деятельности.

К полномочиям указанного отдела относятся:
- обеспечение деятельности Координационной группы Мини-

стерства спорта Российской Федерации по экспериментальной и ин-
новационной деятельности в области физической культуры и спорта, в 
том числе организационно-техническое, документационное и информа-
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ционное обеспечение ее заседаний;
- планирование деятельности по координации и методическому 

обеспечению инновационной (экспериментальной) деятельности в об-
ласти физической культуры и спорта;

- осуществление консультативно-методической помощи по во-
просам осуществления экспериментальной (инновационной) деятель-
ности в области физической культуры и спорта, в том числе проведение 
семинаров, конференций, «круглых столов» и т.д.;

- повышение квалификации работников системы подготовки 
спортивного резерва по вопросам организации и осуществления экспе-
риментальной (инновационной) деятельности;

- ведение реестра федеральных экспериментальных (инноваци-
онных) площадок в области физической культуры и спорта;

- подготовка и внесение обоснованных предложений по совер-
шенствованию экспериментальной (инновационной) деятельности в 
системе подготовки спортивного резерва;

- проведение мониторинга эффективности экспериментальной 
(инновационной) деятельности в области физической культуры и спор-
та, подготовка информационно-аналитических материалов, справок, 
обобщение и распространение эффективного опыта;

- поддержание в актуальном состоянии рубрики «Эксперимен-
тальная и инновационная деятельность в области физической культуры 
и спорта» на сайте Министерства спорта Российской Федерации и на 
сайте Федерального центра подготовки спортивного резерва;

- подготовка методических материалов, рекомендаций, пособий 
по вопросам экспериментальной (инновационной) деятельности в об-
ласти физической культуры и спорта;

- осуществление мероприятий, направленных на консолидацию 
инновационного актива системы подготовки спортивного резерва;

- участие в подготовке нормативных правовых и планово-страте-
гических документов по вопросам организации и осуществления экс-
периментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта.

Согласно приказу Министерства спорта Российской Федерации  
№ 999 Федеральное государственное бюджетное учреждение «Феде-
ральный научный центр физической культуры и спорта» обеспечивает 
подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд Рос-
сийской Федерации в том числе путем осуществления сопровождения 
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экспериментальной (инновационной) деятельности в области физи-
ческой культуры и спорта, с целью повышения работоспособности и 
адаптивных способностей у спортсменов, снижения времени восста-
новления и профилактики развития перетренированности.

В целях информационного сопровождения экспериментальной (ин-
новационной) деятельности в области физической культуры и спор-
та на сайте Министерства спорта Российской Федерации, а также на 
сайте Федерального центра подготовки спортивного резерва создана и 
поддерживается в актуальном состоянии специализированная рубрика 
«Экспериментальная и инновационная деятельность в области физиче-
ской культуры и спорта».

Она включает в себя разделы «Нормативные акты и документы 
Министерства спорта Российской Федерации», «Федеральные и ре-
гиональные экспериментальные (инновационные) площадки», «Дея-
тельность Координационной группы Министерства спорта Российской 
Федерации по экспериментальной и инновационной деятельности», 
«Методические материалы из опыта экспериментальной и инноваци-
онной деятельности».

Вопросы организации и обеспечения экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности в области физической культуры и спорта регу-
лярно освещаются на всероссийских научно-практических конферен-
циях, проводимых под патронажем Министерства спорта Российской 
Федерации, включаются в программу межрегиональных семинаров, 
курсов повышения квалификации, проводимых Федеральным центром 
подготовки спортивного резерва.

Таким образом, на сегодняшний день в Российской Федерации зало-
жены нормативно-правовые основы и созданы организационно-мето-
дические механизмы осуществления экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности в области физической культуры и спорта.

1.4 Приоритеты экспериментальной  
(инновационной) деятельности  

в области физической культуры и спорта в Российской Федерации

При наличии нормативно-правовых оснований, механизмов органи-
зации и методического обеспечения важно обозначить вектор (приори-
тетные направления) осуществления экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности в области физической культуры и спорта.
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Основные направления экспериментальной (инновационной) дея-
тельности в области физической культуры и спорта определены прика-
зом Министерства спорта Российской Федерации № 914. 

К таковым относятся разработка, апробация и внедрение:
- новых спортивных технологий, методов и форм тренировочно-

го процесса;
- программ спортивной подготовки, программ развития образо-

вательных организаций, осуществляющих деятельность в области фи-
зической культуры и спорта;

- методик профессиональной подготовки, переподготовки и (или) 
повышения квалификации кадров, в том числе тренерских, научных, 
методических и руководящих работников и других специалистов обла-
сти физической культуры и спорта, на основе применения современных 
технологий;

- форм и методов взаимодействия на разных уровнях управления 
системы подготовки спортивного резерва (федеральном, региональном, 
муниципальном) в том числе с использованием современных технологий;

- новых механизмов взаимодействия организаций, осуществляю-
щих спортивную подготовку;

- систем оценки качества спортивной подготовки, форм и проце-
дур индивидуального отбора спортсменов;

- систем адресной поддержки спортсменов, тренеров, инструкто-
ров-методистов и других специалистов области физической культуры и 
спорта;

- иной экспериментальной или инновационной деятельности в 
области физической культуры и спорта.

В вопросе выработки стратегических ориентиров развития экспери-
ментальной (инновационной) деятельности в области ведущее место 
занимает координационная группа Министерства спорта Российской 
Федерации по экспериментальной и инновационной деятельности и 
Федеральный центр подготовки спортивного резерва как организация, 
осуществляющая координацию деятельности и федеральных экспери-
ментальных (инновационных) площадок.

Решением Координационной группы от 1 марта 2016 года опреде-
лен перечень приоритетных направлений государственной политики в 
области физической культуры и спорта, для дальнейшего развития ко-
торых требуется осуществление экспериментальной (инновационной) 
деятельности, на 2016 год. 
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В перечень включены:
- разработка, экспериментальная апробация и внедрение моде-

ли спортивной школы и спортивной школы олимпийского резерва как 
физкультурно-спортивной организации, осуществляющей спортивную 
подготовку;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение модели 
регионального центра спортивной подготовки;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение модели 
училища олимпийского резерва как физкультурно-спортивной органи-
зации, осуществляющей спортивную подготовку;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение модели 
деятельности спортивного интерната;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение модели 
координации физкультурно-спортивных организаций, осуществляющих 
спортивную подготовку, на уровне субъекта Российской Федерации;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение модели 
региональной методической службы в системе подготовки спортивного 
резерва;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение модели кла-
стерного (сетевого) взаимодействия при реализации программ спортивной 
подготовки на разных уровнях системы подготовки спортивного резерва;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение феде-
ральных стандартов спортивной подготовки второго поколения;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение пример-
ных программ спортивной подготовки по видам спорта;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение пример-
ных программ развития физкультурно-спортивных организаций;

- внедрение профессиональных стандартов (в части интересов 
области физической культуры и спорта);

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение реги-
ональной модели дополнительного профессионального образования 
работников сферы физической культуры и спорта на уровне субъекта 
Российской Федерации;

- совершенствование системы подготовки кадров для отрасли 
физической культуры и спорта;

- совершенствование системы аттестации тренеров и иных ра-
ботников физкультурно-спортивных организаций;

- совершенствование отраслевой системы оплаты труда тренеров 
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и иных работников физкультурно-спортивных организаций;
- экспериментальная апробация и внедрение отраслевой системы 

нормирования труда в сфере физической культуры и спорта;
- экспериментальная апробация нормативных правовых актов, 

направленных на совершенствование правового положения и социаль-
ного статуса работников физической культуры и спорта и спортсменов;

- экспериментальная апробация и внедрение механизмов норматив-
но-подушевого финансирования физкультурно-спортивных организаций;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение эффек-
тивных спортивных технологий, новых форм, методов в системе подго-
товки спортивного резерва;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение модели 
управления развитием физической культуры и спорта в условиях сель-
ского социума;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение в мас-
совую практику физической культуры и спорта оригинальных техниче-
ский решений в том числе на уровне рационализаторских предложений, 
изобретений и полезных моделей;

- формирование и развитие отраслевой системы оценки эффек-
тивности деятельности по подготовке спортивного резерва, учитываю-
щей весь комплекс спортивных, медико-биологических, социально-эко-
номических, социально-психологических, социально-педагогических и 
иных критериев и индикаторов;

- разработка, экспериментальная апробация и внедрение меха-
низмов независимой оценки и общественного контроля деятельности 
физкультурно-спортивных организаций.

На основании пункта 18 приказа Министерства спорта Российской 
Федерации № 914 Координационная группа готовит предложения по 
корректировке основных направлений деятельности эксперименталь-
ных (инновационных) площадок.

Предполагается, что перечень приоритетных направлений государст-
венной политики в области физической культуры и спорта, для дальнейше-
го развития которых требуется осуществление экспериментальной (инно-
вационной) деятельности, будет корректироваться (уточняться) ежегодно.

Таким образом, на сегодняшний день в области физической культу-
ры и спорта создан институт, разрабатывающий приоритетные направ-
ления осуществления экспериментальной (инновационной) деятель-
ности на конкретные временные периоды.
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2  отРаслевая инновационная  
инфРастРуктуРа в суБЪекте  

Российской феДеРации 

2.1 Роль субъектов Российской Федерации в организации  
и обеспечении экспериментальной (инновационной) 

деятельности в области физической культуры и спорта 

Очевидно, что поступательное развитие отрасли физической культу-
ры и спорта в стране во многом зависит от совокупного вклада субъек-
тов Российской Федерации.

Сегодня в программах комплексного социально–экономического 
развития большинства регионов заложены приоритеты и задачи инно-
вационного развития физической культуры и спорта. 

В отдельных субъектах Российской Федерации приняты отрасле-
вые стратегии или концепции развития отрасли (Белгородская область, 
Ставропольский край, Республика Коми и др.).

В соответствии с пунктом 9.5 части 1 статьи 8 Федерального закона 
№ 329 к полномочиям субъектов Российской Федерации в области фи-
зической культуры и спорта относится создание условий для осущест-
вления инновационной и экспериментальной деятельности в области 
физической культуры и спорта и внедрение достигнутых результатов в 
практику.

Данные полномочия, как правило, отражаются:
- в законодательстве субъекта Российской Федерации о физической 

культуре и спорте (например, в Законе субъекта Российской Федерации  
«О физической культуре и спорте в субъекте Российской Федерации»); 

- в нормативном правовом акте, регулирующем деятельность 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осу-
ществляющего управление в области физической культуры и спорта, 
предусмотрев их непосредственное исполнение указанным органом.

К условиям осуществления экспериментальной (инновационной) 
деятельности и внедрения ее результатов в практику, по нашему мне-
нию, относятся:

- наличие процедуры официального признания эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности, прежде всего, посредством уста-
новления статуса региональной экспериментальной (инновационной) 
площадки;
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- наличие мотивационной и методической готовности работни-
ков отрасли к осуществлению экспериментальной (инновационной)  
деятельности; 

- наличие мер морально-материального стимулирования и адрес-
ной поддержки участников экспериментальной (инновационной) дея-
тельности;

- наличие инструментов консолидации инновационного актива 
отрасли в региональном инновационном пространстве, создание ком-
муникативных площадок для информационного взаимодействия участ-
ников экспериментальной (инновационной) деятельности, обмена и 
распространения эффективного опыта ее осуществления;

- наличие системы координации и методического обеспечения 
участников экспериментальной (инновационной) деятельности.

По нашему убеждению, создание в субъекте Российской Федера-
ции условий для осуществления экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта и внедрения ее 
результатов в практику предполагает наличие и эффективное функцио-
нирование региональной отраслевой инновационной инфраструктуры.

2.2 Понятие региональной инновационной инфраструктуры 
в отрасли физической культуры и спорта

Вопросы генезиса, структуры и механизмов функционирования ре-
гиональной инновационной инфраструктуры подробно раскрыты в тру-
дах по экономике [5, 29, 35].

При этом понятие «региональная инновационная инфраструктура» 
в большинстве работ рассматривается в надотраслевом, экономическом 
контексте.

В то же время отраслевым особенностям формирования и функци-
онирования региональной инновационной инфраструктуры современ-
ные исследователи уделяют незаслуженно мало внимания. Особенно 
это касается отраслей социальной сферы.

А между тем исключительно надотраслевая ориентация региональ-
ной инновационной инфраструктуры не в состоянии в полной мере 
обеспечить эффективное решение частных ведомственных задач по со-
зданию условий и поддержке инновационной деятельности.

Основываясь на данном посыле, мы считаем разработку и описание 
моделей отраслевой региональной инфраструктуры сегодня весьма ак-
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туальными для всех отраслей социальной сферы.
Развивая эту мысль, мы предприняли попытку задать отраслевой 

вектор обсуждению понятия «региональная инновационная инфра-
структура» применительно к сфере физической культуры и спорта, на-
чав с определения данного понятия.

В качестве основы мы избрали определение понятия «инновацион-
ная инфраструктура», представленное в Федеральном законе № 127, 
наполнив его специфическим отраслевым содержанием.

Под региональной инновационной инфраструктурой в отрасли фи-
зической культуры и спорта мы понимаем совокупность элементов 
данной инфраструктуры (органов, организаций), действующих на тер-
ритории субъекта Российской Федерации и обеспечивающих создание 
условий для осуществления экспериментальной (инновационной) дея-
тельности в области физической культуры и спорта и внедрения ее ре-
зультатов в практику, а также организаций и органов, осуществляющих 
экспериментальную (инновационную) деятельность в области физиче-
ской культуры и спорта на территории субъекта Российской Федерации 
и признанных региональными экспериментальными (инновационны-
ми) площадками.

Исходя из вышеприведенного определения, структурными элемен-
тами или субъектами региональной инновационной инфраструктуры в 
отрасли физической культуры и спорта являются:

- орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в области физической культуры и спорта, выполняющий общую орга-
низационную функцию в отношении иных субъектов региональной от-
раслевой инновационной инфраструктуры;

- региональный совет по экспериментальной (инновационной) 
деятельности, созданный при органе исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта, осу-
ществляющий оценку экспериментальной (инновационной) деятель-
ности в области физической культуры и спорта на территории субъекта 
Российской Федерации;

- региональный центр спортивной подготовки, осуществляющий 
координацию, организационно-методическое и информационно-анали-
тическое обеспечение экспериментальной (инновационной) деятель-
ности в области физической культуры и спорта на территории субъекта 
Российской Федерации;

- региональные экспериментальные (инновационные) площадки 
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в области физической культуры и спорта;
- иные субъекты инновационной инфраструктуры, содействую-

щие ее экспериментальной (инновационной) деятельности в области 
физической культуры и спорта на территории субъекта Российской Фе-
дерации.

Региональная инновационная инфраструктура в отрасли физической 
культуры и спорта является составной частью (сегментом) инновацион-
ной инфраструктуры субъекта Российской Федерации и одновременно 
федеральной инфраструктуры в отрасли физической культуры и спорта.

Функционирование региональной инновационной инфраструктуры 
в отрасли физической культуры и спорта, как системы, обусловлено 
взаимодействием между ее субъектами, подчиненным объединяющей 
целевой установке.

Основные функции региональной инновационной инфраструктуры 
в отрасли физической культуры и спорта:

- создание нормативно-правовой основы для осуществления экс-
периментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта в субъекте Российской Федерации, принятие с этой 
целью необходимых региональных нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих организацию и обеспечение экспериментальной (ин-
новационной) деятельности;

- администрирование экспериментальной (инновационной) дея-
тельности в области физической культуры и спорта в субъекте Россий-
ской Федерации;

- создание материально-технической базы для осуществления 
экспериментальной (инновационной) деятельности в области физиче-
ской культуры и спорта в субъекте Российской Федерации;

- информационное обеспечение экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта в субъ-
екте Российской Федерации, в том числе посредством создания специ-
ализированных информационных ресурсов в сети Интернет на сайте 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в обла-
сти физической культуры и спорта, регионального центра спортивной 
подготовки, организаций, признанных региональными (эксперимен-
тальными) инновационными площадками, а также издание специали-
зированных печатных информационно-методических изданий;

- организационно-методическое обеспечение эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности в области физической культуры и 
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спорта в субъекте Российской Федерации;
- обеспечение объективности при осуществлении оценки экспе-

риментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта в субъекте Российской Федерации;

- учреждение и применение мер морально–материального стиму-
лирования и адресной поддержки экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта в субъекте Рос-
сийской Федерации;

- обеспечение готовности работников отрасли физической куль-
туры и спорта субъекта Российской Федерации к осуществлению экс-
периментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта;

- организация научно-методического обеспечения реализуемой 
экспериментальной (инновационной) деятельности в области физиче-
ской культуры и спорта в субъекте Российской Федерации в том числе 
посредством взаимодействия с научными организациями, организация-
ми высшего образования.

Факторами развития региональной инновационной инфраструктуры 
в отрасли физической культуры и спорта, по нашему мнению, могут 
быть:

- рефлексирующее состояние, основанное на перманентной 
обратной связи, гибкая адаптация к предлагаемым обстоятельствам и 
текущим задачам;

- встроенность в региональную инновационную стратегию субъ-
екта Российской Федерации, подчиненность общим целям социально–
экономического развития субъекта Российской Федерации;

- преемственность и тесное взаимодействие с федеральным сег-
ментом отраслевой инновационной инфраструктуры;

- открытость региональной отраслевой инновационной инфра-
структуры (в том числе допуск в нее субъектов вне региона).

2.3 Общая организация экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта 

на территории субъекта Российской Федерации

В соответствии с Федеральной стратегией инновационного развития 
система государственного управления должна быть модернизирована 
согласно требованиям инновационного развития.
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Администрирование (общую организацию) экспериментальной (ин-
новационной) деятельности в области физической культуры и спорта в 
субъекте Российской Федерации осуществляет орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры 
и спорта, который:

- обеспечивает на территории субъекта Российской Федерации 
единство и преемственность федеральной и региональной политики и 
реализуемых подходов к организации экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта;

- определяет с учетом федеральных приоритетов направления 
региональной политики в области физической культуры и спорта, для 
дальнейшего развития которых требуется осуществление эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности;

- принимает нормативные правовые и распорядительные акты 
по вопросам организации и осуществления экспериментальной (инно-
вационной) деятельности на территории субъекта Российской Федера-
ции;

- утверждает порядок признания организаций, органов местного 
самоуправления региональными экспериментальными (инновационны-
ми) площадками в области физической культуры и спорта;

- разрабатывает комплекс мер, направленных на создание усло-
вий для осуществления и развития экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности в области физической культуры и спорта, осуществ-
ляемой на территории субъекта Российской Федерации; 

- инициирует включение мер поддержки экспериментальной (ин-
новационной) деятельности в области физической культуры и спорта, 
осуществляемой на территории субъекта Российской Федерации, в дей-
ствующую систему мер государственной поддержки инновационной 
деятельности в субъекте Российской Федерации на надотраслевом и/
или межотраслевом уровне;

- инициирует включение мер поддержки экспериментальной 
(инновационной) деятельности в области физической культуры и спор-
та, осуществляемой на территории субъекта Российской Федерации, в 
государственную программу развития физической культуры и спорта 
субъекта Российской Федерации и муниципальные программы разви-
тия физической культуры и спорта;

- создает и обеспечивает формирование базы данных об осу-
ществляемой на территории субъекта Российской Федерации экспери-
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ментальной (инновационной) деятельности, а также создание и под-
держание в актуальном состоянии перечня (реестра) региональных 
экспериментальных (инновационных) площадок в области физической 
культуры и спорта;

- создает коллегиальный совещательный орган, осуществляю-
щий оценку экспериментальной (инновационной) деятельности в об-
ласти физической культуры и спорта, осуществляемой на территории 
субъекта Российской Федерации;

- наделяет региональный центр спортивной подготовки функци-
ями по координации, организационно-методическому и информацион-
но-аналитическому обеспечению экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта в субъекте Рос-
сийской Федерации;

- осуществляет признание организаций, органов местного само-
управления, действующих на территории субъекта Российской Феде-
рации, региональными экспериментальными (инновационными) пло-
щадками, а также включение и исключение их из перечня (реестра) 
региональных экспериментальных (инновационных) площадок в обла-
сти физической культуры и спорта;

- формирует и утверждает перечень критериев и показателей эф-
фективности деятельности региональных экспериментальных (иннова-
ционных) площадок;

- включает показатели экспериментальной (инновационной) ак-
тивности в перечни показателей при формировании рейтингов физкуль-
турно-спортивных организаций субъекта Российской Федерации, и их 
руководителей;

- направляет в адрес органов местного самоуправления муни-
ципальных районов и городских округов предложения о разработке и 
реализации экспериментальных (инновационных) проектов в области 
физической культуры и спорта в статусе региональных эксперимен-
тальных (инновационных) площадок, а также предложения о приме-
нении к муниципальным организациям, признанным региональными 
экспериментальными (инновационными) площадками, дополнитель-
ных мер поддержки реализуемой экспериментальной (инновационной) 
деятельности;

- отражает меры поддержки экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности в области физической культуры и спорта в согла-
шениях о взаимодействии и сотрудничестве с органами местного 
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самоуправления муниципальных районов и городских округов, учре-
дителями негосударственных организаций, осуществляющих деятель-
ность в области физической культуры и спорта на территории субъекта 
Российской Федерации, региональными спортивными федерациями, 
региональными отделениями общероссийских спортивных федераций;

- инициирует включение мер поддержки экспериментальной (ин-
новационной) деятельности в региональные программы развития видов 
спорта, действующие на территории субъекта Российской Федерации;

- включает в положения об отдельных структурных подразделе-
ниях своего аппарата функции, связанные с созданием условий для осу-
ществления экспериментальной (инновационной) деятельности в обла-
сти физической культуры и спорта на территории субъекта Российской 
Федерации и внедрения достигнутых результатов в практику;

- создает творческие проблемные группы, комиссии, советы, 
методические объединения по вопросам развития экспериментальной 
(инновационной) деятельности на территории субъекта Российской Фе-
дерации и внедрения достигнутых результатов в практику;

- способствует межведомственному и межрегиональному взаи-
модействию при осуществлении экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта;

- содействует деятельности на территории субъекта Российской 
Федерации федеральных экспериментальных (инновационных) площа-
док в области физической культуры и спорта;

- ежегодно направляет в Министерство спорта Российской Фе-
дерации перечень региональных экспериментальных (инновационных) 
площадок в области физической культуры и спорта, действующих на 
территории субъекта Российской Федерации, а также предложения по 
внедрению и использованию результатов их деятельности в практику.

Организационной основой для создания региональной отраслевой 
инновационной инфраструктуры может выступить приказ органа ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляюще-
го управление в области физической культуры и спорта, «О создании в 
субъекте Российской Федерации условий для осуществления экспери-
ментальной (инновационной) деятельности в области физической куль-
туры и спорта и внедрения достигнутых результатов в практику». При-
мерный вариант проекта такого документа представлен в приложении А.

В целях эффективного функционирования региональной иннова-
ционной инфраструктуры в отрасли физической культуры и спорта на 
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территории субъекта Российской Федерации орган исполнительной 
власти в области физической культуры и спорта утверждает порядок 
(регламент) выполнения работы по организации и осуществлению экс-
периментальной и инновационной деятельности в области физической 
культуры и спорта.

В данном документе отражается:
- региональный стандарт выполнения работы, содержание и 

виды деятельности; 
- требования к результату выполнения работы; 
- показатели ее объема и качества; 
- порядок осуществления контроля за полнотой и качеством вы-

полнения работы (формы и субъекты контроля и т.д.);
- форма отчета о результатах деятельности экспериментальной 

(инновационной) площадки.
Примерный проект приказа органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в области физической культуры и спорта «Об 
утверждении Порядка выполнения работы "Организация и обеспечение 
экспериментальной и инновационной деятельности в области физиче-
ской культуры и спорта"» представлен в приложении Б.

2.4 Методическое обеспечение экспериментальной 
(инновационной) деятельности в области физической культуры 

и спорта на территории субъекта Российской Федерации

К числу задач методической работы в системе подготовки спортив-
ного резерва относится сопровождение экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта в том 
числе в рамках деятельности федеральных и региональных экспери-
ментальных (инновационных) площадок.

На это указывают нормы приказа Министерства спорта Российской 
Федерации № 999 «Об утверждении требований к обеспечению подго-
товки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской 
Федерации» и приказа Министерства спорта Российской Федерации от 
27 декабря 2013 года № 1125 «Об утверждении особенностей организа-
ции и осуществления образовательной, тренировочной и методической 
деятельности в области физической культуры и спорта».

Таким образом, действующие федеральные нормативные правовые 
акты рассматривают экспериментальную (инновационную) деятель-
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ность в контексте методической работы, осуществляемой в отрасли фи-
зической культуры и спорта.

Руководствуясь приказом Министерства спорта Российской Федера-
ции № 999, региональная отраслевая методическая служба функциони-
рует на базе региональных центров спортивной подготовки, в структуре 
которых создается отдел экспериментальной (инновационной) деятель-
ности в области физической культуры и спорта.

Кроме того, приказ Министерства спорта Российской Федерации  
№ 999 указывает на необходимость создания структурных подразделе-
ний по осуществлению экспериментальной (инновационной) деятель-
ности в училищах олимпийского резерва, центрах олимпийской подго-
товки, спортивных школах, спортивных школах олимпийского резерва, 
детско-юношеских спортивных школах, специализированных детско-
юношеских спортивных школах олимпийского резерва.

Реализуя свои полномочия по координации, организационно-мето-
дическому и информационно-аналитическому обеспечению экспери-
ментальной (инновационной) деятельности в области физической куль-
туры и спорта, региональный центр спортивной подготовки:

- содействует подбору и назначению научных руководителей ре-
гиональных экспериментальных (инновационных) площадок, взаимо-
действуя по данному вопросу с научными организациями, образователь-
ными организациями высшего образования, иными организациями;

- организует во взаимодействии с организациями, имеющими 
лицензию, удостоверяющую право на ведение образовательной дея-
тельности по дополнительным профессиональным программам, курсы 
повышения квалификации и профессиональной переподготовки по во-
просам проектирования и реализации экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта;

- проводит во взаимодействии с научными организациями, обра-
зовательными организациями высшего образования и иными органи-
зациями научно-практические конференции, методические семинары, 
вебинары, консультации и иные методические (научно-методические) 
мероприятия по вопросам организации и осуществления эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности в области физической культу-
ры и спорта;

- обеспечивает создание стажировочных площадок по обмену 
опытом реализации экспериментальных (инновационных) проектов;

- осуществляет информирование общественности о реализуемых 



40

на территории субъекта Российской Федерации экспериментальных 
(инновационных) проектах в средствах массовой информации, на офи-
циальных сайтах органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в области физической культуры и спорта, регионального 
центра спортивной подготовки, региональных экспериментальных (ин-
новационных) площадок в сети Интернет;

- содействует авторам в публикации документов, результатов де-
ятельности региональных экспериментальных (инновационных) пло-
щадок в информационно-методических изданиях;

- обеспечивает подготовку методических рекомендаций, пособий 
по организации и осуществлению экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности в области физической культуры и спорта; 

- разрабатывает примерные (модельные) акты органов местного 
самоуправления в области физической культуры и спорта по созданию 
и развитию отраслевой инновационной инфраструктуры на местном 
уровне;

- создает площадки по обмену и обобщению эффективного опы-
та реализации экспериментальных (инновационных) проектов в обла-
сти физической культуры и спорта на территории субъекта Российской 
Федерации;

- организует региональные выставки, смотры-конкурсы на луч-
шую организацию и обеспечение экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта, направленных 
на мотивирование и поощрение участников экспериментальной (инно-
вационной) деятельности в области физической культуры и спорта и 
содействует их проведению; 

- осуществляет организационно-методическое сопровождение 
деятельности региональных экспериментальных (инновационных) 
площадок;

- оказывает методическую помощь в разработке документов и 
материалов для признания организаций, действующих на территории 
субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления ре-
гиональными экспериментальными (инновационными) площадками;

- разрабатывает, экспериментально апробирует и внедряет моде-
ли организации и осуществления экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта на муниципаль-
ном и учрежденческом уровнях;

- содействует созданию профессиональных объединений, ассо-
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циаций, сетевых сообществ специалистов, осуществляющих экспе-
риментальную (инновационную) деятельность в области физической 
культуры и спорта на территории субъекта Российской Федерации.

В соответствии с приказом Министерства спорта Российской Феде-
рации № 999 в региональном центре спортивной подготовки создается 
отдел научно-методического, медико-биологического, психологическо-
го, медицинского и антидопингового обеспечения. 

В рамках деятельности отдела могут создаваться комплексные на-
учные группы, диагностические лаборатории, восстановительные ком-
плексы в том числе для осуществления экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности.

Таким образом, на региональном уровне вопросы научно-методи-
ческого обеспечения деятельности региональных экспериментальных 
(инновационных) площадок в области физической культуры и спорта 
координирует региональный центр спортивной подготовки.

Реализуя данные полномочия, он содействует организациям, при-
знанным региональными экспериментальными (инновационными) 
площадками или претендующих на это звание, в определении и назна-
чении научного руководителя.

Научный руководитель экспериментального (инновационного)  
проекта:

- осуществляет научно-методическое сопровождение реализации 
экспериментального (инновационного) проекта;

- оказывает содействие в опубликовании материалов о результатах 
реализации экспериментального (инновационного) проекта в научных 
периодических изданиях, сборниках научных трудов и сети Интернет;

- осуществляет своевременный анализ, обобщение и описание ре-
зультатов реализации экспериментального (инновационного) проекта.

В качестве научных руководителей экспериментальных (инноваци-
онных) проектов могут привлекаться высококвалифицированные спе-
циалисты в соответствующей области спортивной науки.

Научные руководители могут привлекаться на период реализации 
проекта в виде предоставления консультативных услуг по договору 
гражданско-правового характера либо на иных законных основаниях.

Полагаем целесообразным заключение соглашений о научно-ме-
тодическом сопровождении реализации экспериментального (инно-
вационного) проекта с научными организациями, образовательными 
организациями высшего образования, обладающими высококвалифи-
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цированными научными кадрами, специализирующимися в области 
физической культуры и спорта.

2.5 Кадровый ресурс экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры  

и спорта в субъекте Российской Федерации

В соответствии с Федеральной стратегией инновационного развития 
одной из основных задач инновационного развития является создание 
условий для формирования у граждан компетенций инновационной де-
ятельности:

- способности и готовности к непрерывному образованию, по-
стоянному совершенствованию, переобучению и самообучению, про-
фессиональной мобильности, стремлению к новому;

- способности к критическому мышлению;
- способности и готовности к разумному риску, креативности и 

предприимчивости, умения работать самостоятельно, готовности к ра-
боте в команде и в высококонкурентной среде и т.д.

Формирование таких компетенций (согласно Федеральной страте-
гии инновационного развития) предполагает адаптацию для этих целей 
общественной среды в целом, создание условий для свободы творчест-
ва и самовыражения, поощряющих и вознаграждающих людей, облада-
ющих соответствующими компетенциями и достигающих успеха.

Комплексно готовность работников отрасли физической культуры 
и спорта к осуществлению экспериментальной (инновационной) дея-
тельности может выражается в следующем: 

- поисковая активность, направленность на творческие достиже-
ния, стремление к получению положительной оценки творческой дея-
тельности, собственная значимость творческой деятельности, направ-
ленность на самосовершенствование;

- продуцирование нестандартных решений; большое число аль-
тернативных способов деятельности, автономность суждений, развитое 
воображение, способность отказаться от шаблонов, штампов, незыбле-
мых истин в профессиональной деятельности, преодолевать инерцию 
мышления; готовность к риску, чувствительность к проблемам в про-
фессиональной деятельности, критичность мышления, способность к 
оценочным суждениям, к самоанализу, рефлексии; 

- способность к освоению методологии и методов творческой 
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деятельности, владение методами прикладного исследования, способ-
ность к созданию авторской концепции и технологии деятельности, 
способность к проектированию и организации инновационной дея-
тельности, способность к коррекции, перестройке деятельности, спо-
собность накапливать и использовать опыт творческой деятельности, 
способность к сотрудничеству и взаимопомощи в творческой деятель-
ности, способность продуктивно и творчески разрешать конфликты;

- динамика и работоспособность в творческой деятельности, 
решительность, уверенность в себе, ответственность, убежденность в 
значимости творческой деятельности, способность к самоорганизации.

Формирование инновационных компетенций у будущих специали-
стов в области физической культуры и спорта регламентируется феде-
ральными государственными образовательными стандартами высше-
го образования по направлениям подготовки «Физическая культура», 
«Физическая культура для лиц с отклонениями в состоянии здоровья 
(адаптивная физическая культура)» и др.

Например, в деятельности выпускника напрямую обозначена задача 
«внедрять инновационные технологии в учебный процесс по физиче-
ской культуре».

Федеральной стратегией инновационного развития предполагается 
включение в программы повышения квалификации освоения персона-
лом инструментов инновационной деятельности.

По нашему мнению, ознакомление с основами экспериментальной 
(инновационной) деятельности следует включать в качестве инвариант-
ного модуля в реализуемые дополнительные профессиональные про-
граммы повышения квалификации и профессиональной переподготов-
ки работников области физической культуры и спорта.

Наряду с этим целесообразно проводить специализированные тема-
тические курсы повышения квалификации по программе «Эксперимен-
тальная (инновационная) деятельность в области физической культуры 
и спорта». Структурно-содержательными элементами (модулями) та-
кой программы могут быть:

- нормативно-правовые основы экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта;

- основы теории и практики инновационного проектирования;
- содержание и формы организации экспериментальной (иннова-

ционной) деятельности в области физической культуры и спорта;
- технологии сопротивления изменениям;



44

- подготовка и презентация экспериментального (инновационно-
го) проекта;

- разработка инновационно-методического инструментария (ди-
агностических карт, алгоритмов действий, примерных нормативных 
актов и др.);

- информационное обеспечение экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта;

- мониторинг и экспертиза экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта.

Для руководящего состава отрасли в программе повышения квали-
фикации целесообразно особым образом выделить организационно-
управленческий аспект.

Фактором успешности осуществляемой в субъекте Российской Фе-
дерации экспериментальной (инновационной) деятельности в области 
физической культуры и спорта является наличие инновационного акти-
ва отрасли.

Его формированию может способствовать:
- создание коммуникативных площадок для обмена опытом экс-

периментальной (инновационной) деятельности;
- создание сетевых сообществ специалистов отрасли в сети Ин-

тернет;
- создание творческих проблемных групп, временных исследова-

тельских коллективов и т.д.

2.6 Оценка эффективности экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта 

Удостоверяя некую организацию в статусе экспериментальной (ин-
новационной) площадки и предоставляя административный мандат на 
осуществление преобразований, государство (в лице соответствующих 
органов) берет на себя серьезную ответственность. 

В целях предупреждения псевдоинновационной активности (ме-
ханический перенос новшеств, искажение сути инноваций, имитация 
инновационной деятельности и т.д.) и, соответственно, применения 
мер государственной поддержки проектов и инициатив, нормативными 
правовыми актами Министерства спорта Российской Федерации введе-
на практика установления официального статуса «Экспериментальная 
(инновационная) площадка».



45

Применительно к физической культуре и спорту это призвано про-
филактировать нерациональную организационную деятельность по 
освоению нововведений, исключить серьезные риски, особенно когда 
речь идет о выборе объемов и интенсивности физических нагрузок, 
экспериментальной апробации новых методов, приемов, технических 
средств и т.д., предполагающих активное воздействие на организм и 
психику спортсмена и т.д. 

Одновременно это позволяет государству концентрировать вокруг 
официально признанных участников инновационного процесса меры 
адресной поддержки.

Таким образом, для государства (в лице соответствующих органов), 
регламентирующего и организующего экспериментальную (инноваци-
онную) деятельность в области физической культуры и спорта важно:

1) чтобы экспериментальная (инновационная) деятельность осу-
ществлялась в рамках легитимного пространства, каковым является 
экспериментальная (инновационная) площадка;

2) чтобы экспериментальная (инновационная) деятельность имела 
под собой единые критерии и измерители ее эффективности.

Полагаем, что в число критериев оценки эффективности экспери-
ментальной (инновационной) деятельности в области физической куль-
туры и спорта могут входить:

-  «выход» на конкретные результаты инновационной (экспери-
ментальной) деятельности, осмысление, систематизация, доведение их 
до необходимого уровня трансляционной ценности и внедрение меха-
низмов их широкого тиражирования;

- повышение уровня инновационной активности субъектов обла-
сти физической культуры и спорта;

- наличие мотивационной и методической готовности работни-
ков отрасли физической культуры и спорта к участию в эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности;

- увеличение количества работников отрасли физической культу-
ры и спорта, участвующих в экспериментальной (инновационной) дея-
тельности;

- динамичное и поступательное развитие отрасли физической 
культуры и спорта по инновационному сценарию в соответствии с фе-
деральными и региональными приоритетами.

Относительно эффективного функционирования региональной от-
раслевой инновационной инфраструктуры важно сформировать крите-
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рии оценки эффективности реализации экспериментальных (инноваци-
онных) проектов в области физической культуры и спорта.

В разработке этих критериев мы руководствуемся общепринятыми и 
устоявшимися в литературе атрибутами инновационной деятельности: 
новизна, полезность, внедрение в практику.

Формально об эффективности реализации экспериментального (ин-
новационного) проекта можно судить по выполнению поставленной 
цели, подтверждению гипотезы и достижению плановых (контроль-
ных) целевых индикаторов.

Вместе с тем важно оценить и системные эффекты эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности.

Для оценки эффективности экспериментального (инновационного) 
проекта в области физической культуры и спорта рекомендуем исполь-
зовать следующие критерии (таблица 2).
Таблица 2 – Критерии и показатели эффективности экспериментального 
(инновационного) проекта в области физической культуры и спорта

Критерии Возможные (примерные) показатели

Критерий спор-
тивной результа-
тивности

• достижение плановых значений и динамика изменений 
спортивных результатов на спортивных соревнованиях 
различного уровня; 
• выполнение спортивных норм, квалификационных 
уровней;
• повышение рейтинга спортсменов

 Критерий 
системных 
изменений

 

• существенное обогащение, кардинальное преобразова-
ние текущей ситуации, в которой находится спортивная 
организация;
• позиционирование спортивной организации во внешней 
среде, укрепление и утверждение позитивного имиджа 
спортивной организации;
•совершенствование эффективных форм и механизмов 
внешнего взаимодействия;
• снижение проявлений негативных явлений (применения 
допинга и т.д.);
• повышение уровня конкурентоспособности спортивной 
организации;
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Продолжение таблицы 2
• приведение системы в соответствие требованиям госу-
дарственных стандартов или социального заказа;
•создание новых возможностей, новых механизмов даль-
нейшего поступательного развития спортивной организа-
ции;
• раскрытие потенциала спортивной организации;
• наличие позитивных сдвигов:
- в системе управления спортивной организацией (в том 
числе развитие общественно–профессиональных форм 
управления); 
- в структуре спортивной организации;
- в информационной среде;
- нормативно-правовом, материально–техническом обес-
печении

 Критерий 
продуктивности

Наличие разработанных в ходе экспериментальной (ин-
новационной) деятельности:
• авторских программ;
• проектов нормативных правовых актов; 
• новых спортивных технологий, методов, приемов, ав-
торских методических систем;
• оригинальных технических решений; 
• технологических карт, диагностических материалов и т.д. 

Экономический 
критерий

 Достижение цели и решение задач экспериментального 
(инновационного) проекта:
• минимальными средствами и за счет рационального ис-
пользования ресурсов спортивной организации;
•ценой мобилизации ранее неиспользованных резервов;
• за счет повышения производительности физкультурно-
спортивной деятельности, внедрения новых технологий, 
методов, оригинальных решений

Социально-пси-
хологический 
критерий

•рост удовлетворенности качеством предоставляемых 
услуг в области физической культуры и спорта;
• повышение социального статуса работника отрасли фи-
зической культуры и спорта;
• изменение психологического микроклимата в спортив-
ном коллективе, развитие отношений в спортивном кол-
лективе;
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Продолжение таблицы 2
• утверждение новых позитивных (объединяющих, моти-
вирующих) ценностей;
• сформированные позитивные установки, позитивное 
эмоционально-ценностное отношение к физкультурно-
спортивной деятельности;
•достижение личностных результатов, проявляющихся в 
позитивных изменениях эмоционально-волевой, потреб-
ностно-мотивационной, нравственной, когнитивной сфер 
личности спортсмена;
• приобретение и развитие потенциала саморазвития, са-
мообразования, самореализации спортсмена

Педагогический 
критерий

• рост квалификации, профессионализма работников об-
ласти физической культуры и спорта;
• сформированность личностных качеств, проявляющих-
ся в спортивной деятельности;
• сформированная готовность к осуществлению той или 
иной физкультурно-спортивной деятельности, выполне-
нию той или иной двигательной задачи;
• приобретенные новые компетенции, освоенные новые 
двигательные действия; 
• рост уровня физической, технической, тактической под-
готовленности;
• формирование или изменение позиции спортсмена 
(нравственной, гражданской и др.);
• повышение самостоятельности, ответственности, рост 
активности личности и др.

Медико-биоло-
гический крите-
рий

Позитивные (планируемые, искомые) изменения параме-
тров:
• физического развития; 
• функционального состояния отдельных систем;
• физической работоспособности; 
• адаптационного потенциала организма 

Критерий мас-
штаба внедрения 
и распростране-
ния

• востребованность и наличие внешних позитивных оце-
нок от коллег;
• наличие (приобретение) партнеров, последователей, 
продолжателей; 
• появление новых производных направлений от реализо-
ванного экспериментального (инновационного) проекта;
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Продолжение таблицы 2
• масштаб тиражирования, публикации результатов про-
екта;
• выход по итогам реализации проекта на концепцию 

Указанные выше критерии предлагаем использовать и в иных случа-
ях, связанных с оценкой эффективности экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности в области физической культуры:

- в рамках ведомственного контроля, осуществляемого учредите-
лями физкультурно-спортивных организаций;

- в рамках конкурсов инновационных проектов, идей и инициа-
тив в области физической культуры и спорта, смотров-конкурсов экспе-
риментальной (инновационной) деятельности физкультурно-спортив-
ных организаций;

- в рамках оценки выполнения работы по организации и обеспе-
чению экспериментальной (инновационной) деятельности в области 
физической культуры и спорта;

- в рамках формирования общественных рейтингов физкультур-
но-спортивных организаций субъекта, действующих на территории 
субъекта Российской Федерации; 

- в рамках контроля учредителя физкультурно-спортивной орга-
низации за выполнением работы «Организация и обеспечение экспе-
риментальной и инновационной деятельности в области физической 
культуры и спорта». 

В целях обеспечения объективности при решении вопроса о при-
знании организаций, органов местного самоуправления, действующих 
на территории субъекта Российской Федерации, региональными экспе-
риментальными (инновационными) площадками в области физической 
культуры и спорта, органом исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации в области физической культуры и спорта создается 
постоянно действующий коллегиальный совещательный орган – регио-
нальный совет по экспериментальной (инновационной) деятельности в 
области физической культуры и спорта (далее – региональный совет по 
экспериментальной (инновационной) деятельности). 

К компетенции регионального совета по инновационной деятель-
ности относятся: 

- осуществление экспертизы заявок и прилагаемых документов, 
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поступивших от организаций, органов местного самоуправления муни-
ципальных районов и городских округов, претендующих на признание их 
региональными экспериментальными (инновационными) площадками;

- внесение представлений (оформленных в виде протоколов) в 
адрес органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в области физической культуры и спорта о признании организаций, ор-
ганов местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов региональными экспериментальными (инновационными) пло-
щадками;

- осуществление мониторинга и оценки эффективности деятель-
ности региональных экспериментальных (инновационных) площадок в 
том числе в форме рассмотрения промежуточных, годовых и итогового 
отчетов;

- определение графика предоставления промежуточных отчетов 
о деятельности региональных экспериментальных (инновационных) 
площадок;

- подготовка предложений о продлении или прекращении (в том 
числе досрочном) деятельности региональных экспериментальных (ин-
новационных) площадок;

- формирование и направление в адрес органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры 
и спорта предложений по внедрению и использованию результатов дея-
тельности региональных экспериментальных (инновационных) площа-
док;

- формирование и направление в адрес органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры 
и спорта предложений по совершенствованию экспериментальной (ин-
новационной) деятельности на территории субъекта Российской Феде-
рации.

В состав регионального совета по экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности рекомендуется включать представителей органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществля-
ющего управление в области физической культуры и спорта, региональ-
ного центра спортивной подготовки, органов местного самоуправления, 
работников организаций, осуществляющих спортивную подготовку, 
научных организаций, образовательных организаций высшего образо-
вания, профессиональных образовательных организаций, организаций 
дополнительного образования, общественных объединений, осуществ-
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ляющих деятельность в области физической культуры и спорта на тер-
ритории субъекта Российской Федерации.

Региональный совет по экспериментальной (инновационной) дея-
тельности осуществляет свою деятельность в соответствии с регламен-
том, который утверждается на его заседании.

Примерный регламент деятельности регионального совета по экс-
периментальной (инновационной) деятельности представлен в прило-
жении В.

2.7 Меры поддержки экспериментальной 
(инновационной) деятельности в области физической 

культуры и спорта на региональном уровне

Одним из аспектов Федеральной стратегии инновационного разви-
тия является повышение престижа инновационной деятельности.

Развитие экспериментальной (инновационной) деятельности в обла-
сти во многом зависит от наличия системы стимулов, которые воспри-
нимаются специалистами отрасли.

Как показывает практика, таковым может выступать особый статус 
экспериментальной (инновационной) площадки.

Кроме того, на региональном уровне могут быть реализованы следу-
ющие меры стимулирования и поддержки экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности в области физической культуры и спорта:

- учреждение органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органами местного самоуправления муници-
пальных районов и городских округов грантов на осуществление ак-
туальных экспериментальных разработок и внедрение перспективных 
экспериментальных (инновационных) проектов в области физической 
культуры и спорта;

- установление учредителями физкультурно-спортивных орга-
низаций отдельных мер поддержки подведомственных организаций, 
признанных региональными экспериментальными (инновационными) 
площадками в области физической культуры и спорта;

- учет трудовых заслуг работников организаций, признанных ре-
гиональными экспериментальными (инновационными) площадками, 
в реализации экспериментальных (инновационных) проектов при рас-
пределении стимулирующей части фонда оплаты труда (рекомендует-
ся установление надбавок к должностному окладу в пределах от 10% 
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до 50%, в зависимости от личного вклада работника), при аттестации, 
представлении к ведомственным или государственным наградам.

Указанные и иные меры целесообразно отражать в региональном 
(муниципальном) комплексе мер, направленных на стимулирование и 
поддержку экспериментальной (инновационной) деятельности в обла-
сти физической культуры и спорта, а также включать в государственные 
и муниципальные программы развития физической культуры и спорта, 
региональные программы развития видов спорта.

Вместе с тем меры адресной государственной поддержки экспери-
ментальной (инновационной) деятельности в области физической куль-
туры и спорта должны применяться в ситуации полной уверенности, 
что данная деятельность отвечает установленным в нормативных пра-
вовых актах требованиям.

Инвариантный набор мер финансового обеспечения эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности в области физической культу-
ры и спорта на территории субъекта Российской Федерации включает 
в себя:

- отражение в ведомственном перечне государственных услуг и 
работ в сфере физической культуры и спорта, а также в муниципальных 
перечнях услуг и работ в сфере физической культуры и спорта работы 
по организации и обеспечению экспериментальной и инновационной 
деятельности в области физической культуры и спорта;

- доведение до организаций, действующих на территории субъ-
екта Российской Федерации и признанных региональными экспе-
риментальными (инновационными) площадками, государственного 
(муниципального) задания на выполнение работы по организации и 
обеспечению экспериментальной и инновационной деятельности в об-
ласти физической культуры и спорта с необходимым для этого объемом 
финансового обеспечения (учитывающего создание необходимой мате-
риально-технической базы, оплату услуг научного руководителя и т.д.).
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2.8 Региональные экспериментальные (инновационные) 
площадки в области физической культуры и спорта

2.8.1 Подготовка заявки для признания 
региональной экспериментальной (инновационной) площадкой 

в области физической культуры и спорта

Основываясь на тексте приказа Министерства спорта Российской 
Федерации № 914, мы сформулировали требования к документам для 
признания организации (группы организаций, органа местного само-
управления) региональной экспериментальной (инновационной) пло-
щадкой в области физической культуры.

Региональной экспериментальной (инновационной) площадкой в 
области физической культуры и спорта может быть признана организа-
ция (группа организаций, орган местного самоуправления), осуществ-
ляющая на территории субъекта Российской Федерации деятельность 
в области физической культуры и спорта и разработавшая эксперимен-
тальный (инновационный) проект, который соответствует:

- основным направлениям экспериментальной (инновационной) 
деятельности, установленным в пункте 4 приказа Министерства спорта 
Российской Федерации № 914;

- приоритетным направлениям региональной политики в области 
физической культуры и спорта, для дальнейшего развития которых тре-
буется осуществление экспериментальной (инновационной) деятель-
ности.

Подготовке документов для признания региональной эксперимен-
тальной (инновационной) площадки должна предшествовать работа, 
обеспечивающая готовность и формирующая заделы для реализации 
экспериментального (инновационного) проекта.

В этой связи перед подачей документов на признание в качестве ре-
гиональной экспериментальной (инновационной) площадки рекомен-
дуется апробировать экспериментальный (инновационный) проект на 
муниципальном или учрежденческом (институциональном) уровне.

Процесс подготовки заявки, как правило, состоит из трех этапов.
Первый этап включает в себя:
- определение должностного лица (лиц) организации, ответст-

венного за формирование и направление заявки для признания регио-
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нальной экспериментальной (инновационной) площадкой;
- создание творческой (рабочей) группы по разработке экспери-

ментального (инновационного) проекта;
- проведение (при необходимости) консультаций по вопросам 

подготовки документов с ответственным секретарем регионального со-
вета по экспериментальной (инновационной) деятельности;

- проведение анализа ситуации, сложившейся в интересующем 
секторе отрасли физической культуры и спорта, изучение существую-
щих проблем, выделение сдерживающих развитие факторов, противо-
речий, определение и локализацию сектора актуальных вопросов;

- изучение (мониторинг) путей решения поставленных проблем в 
доступных информационных источниках, анализ сложившегося опыта 
их разрешения в субъектах Российской Федерации;

- формирование рабочей гипотезы, целей, задач, а также основных 
условий реализации экспериментального (инновационного) проекта;

- формирование модели (образа, свойств, характеристик) желае-
мого будущего, к которому планируется прийти по итогам реализации 
экспериментального (инновационного) проекта;

- определение перечня организаций, органов власти, участвующих 
в реализации экспериментального (инновационного) проекта, а также 
предпочтительных форм взаимодействия при реализации проекта;

- определение преобладающей направленности проекта (экспе-
риментальный или инновационный);

- разработка первичной версии экспериментального (инноваци-
онного) проекта.

Второй этап включает в себя:
- создание методической основы, подбор и разработка методик, 

необходимых для реализации экспериментального (инновационного) 
проекта;

- заключение соглашений о взаимодействии в рамках реализации 
экспериментального (инновационного) проекта, в том числе соглаше-
ний о научно–методическом сотрудничестве (при необходимости);

- включение мер, направленных на материальное стимулирова-
ние инновационной и экспериментальной деятельности (установление 
надбавки от 10% до 50% в зависимости от личного вклада к должност-
ному окладу для работников, участвующих в реализации проекта и др.), 
в локальные акты организации;

- создание (при необходимости) для реализации эксперименталь-
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ного (инновационного) проекта отдельного структурного подразделе-
ния организации (возможно, временного);

- создание системы информационного обеспечения эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности, в том числе специализирован-
ного раздела на сайте организации в сети Интернет, на котором плани-
руется размещать материалы о реализации проекта;

- организацию подготовки (профессиональной переподготовки, 
повышения квалификации) кадров организации в целях формирования 
готовности к осуществлению экспериментальной (инновационной) де-
ятельности;

- разработку финансовой сметы экспериментального (инноваци-
онного) проекта;

- создание материально-технической базы, необходимой для реа-
лизации экспериментального (инновационного) проекта;

- создание внутренней системы управления реализацией проекта 
(в том числе мониторинга, отчетности, документооборота), подготовку 
и принятие проектов локальных актов нормативного и распорядитель-
ного характера, необходимых для реализации экспериментального (ин-
новационного) проекта;

- решение вопросов о привлечении научных работников, экспер-
тов, специалистов и волонтеров к осуществлению экспериментальной 
(инновационной) деятельности. 

Третий этап включает в себя:
- разработку окончательной версии документов (проекта, про-

граммы и плана его реализации);
- обсуждение документов в рамках заседаний коллегиальных ор-

ганов организаций – участников экспериментальной (инновационной) 
деятельности на предмет соответствия Порядку осуществления экспе-
риментальной и инновационной деятельности в области физической 
культуры и спорта, утвержденному приказом Министерства спорта 
российской Федерации № 914;

- согласование пакета документов с учредителем;
- направление пакета документов в региональный совет по экс-

периментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта.

Документы для признания региональной экспериментальной (инно-
вационной) площадкой включают в себя:

- краткое обоснование актуальности темы (изложение потреб-
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ностей, проблем, противоречий, движущих сил, инициирующих изме-
нения в конкретном направлении); при выборе темы следует исходить 
из объективной потребности отрасли физической культуры и спорта в 
обновлении того или иного направления деятельности и социального 
заказа;

- объект исследования – пространство, область эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности, в рамках которой находится (со-
держится) то, что будет непосредственно изучаться (исследоваться, 
преобразовываться, совершенствоваться);

- предмет исследования (экспериментальной, инновационной 
деятельности) – это конкретная часть объекта или процесс, в нем про-
исходящий, который непосредственно исследуется, преобразуется, 
совершенствуется (т.е. то, на что направлена идея (основная мысль) 
экспериментальной (инновационной) деятельности, что составляет ее 
содержание);

- цель – основные вопросы, на решение которых направлена 
экспериментальная (инновационная) деятельность, то есть то, к чему 
стремятся участники экспериментального (инновационного) проекта, 
что задумано осуществить (новая методика, программа, методические 
разработки, новый вариант известной технологии и т.д.);

- задачи – конкретизируемые и более частные цели, которые 
должны быть достигнуты путем преобразования определенных усло-
вий согласно определенным процедурам в рамках экспериментального 
(инновационного) проекта;

- гипотеза – развернутое предположение, где подробно изложе-
но нововведение (модель, новая методика, система мер и т.д.), за счет 
которого планируется повысить эффективность деятельности или обес-
печить высокий уровень эффективности новой деятельности в том или 
ином секторе отрасли физической культуры и спорта;

- методы и конкретные методики – способы теоретических ис-
следований или практических осуществлений экспериментальной (ин-
новационной) деятельности;

- сроки реализации проекта: дата начала и завершения экспери-
ментального (инновационного) проекта;

- критерии оценки результативности экспериментальной (инно-
вационной) деятельности, сформулированные с учетом подходов, вы-
работанных региональным советом по экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности;
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- прогнозируемые негативные эффекты при реализации экспери-
ментального (инновационного) проекта и способы их нивелирования 
или минимизации;

- обоснование возможности реализации экспериментального 
(инновационного) проекта и предложения по внесению изменений в 
нормативные правовые акты, необходимых для его реализации.

Программа реализации экспериментального (инновационного) про-
екта содержит:

1) основное содержание и методы деятельности по этапам реали-
зации проекта, а также прогнозируемые результаты по каждому этапу.

1-й этап: 
- внедрение в практику экспериментальных программ, новых 

спортивных технологий, методик, моделей, технических средств, диаг-
ностических методов и т.д.;

- получение текущих данных о ходе реализации эксперименталь-
ного (инновационного) проекта;

- анализ полученной информации о ходе реализации эксперимен-
тального (инновационного) проекта;

- принятие необходимых управленческих решений;
- корректировка (при необходимости) хода реализации экспери-

ментального (инновационного) проекта.
2-й этап:
- сравнительный анализ данных до и после реализации экспери-

ментального (инновационного) проекта;
- определение степени достижения целевых индикаторов, уста-

новленных в экспериментальном (инновационном) проекте.
3-й этап:
- обобщение результатов, формирование выводов по результатам, 

полученным в ходе экспериментального (инновационного) проекта;
- подготовка отчетных документов об итогах реализации экс-

периментального (инновационного) проекта для принятия решения о 
дальнейшей его реализации;

- распространение результатов деятельности региональной экс-
периментальной (инновационной) площадки в форме проведения мето-
дических мероприятий, конференций, стажировок, издания методиче-
ской литературы, размещения информации на сайтах в сети Интернет.

2) необходимые условия для организации работ в рамках проекта;
3) средства контроля и обеспечения достоверности результатов (ди-
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агностические методики, инструментарий для осуществления монито-
ринга и др.); 

4) перечень научных и (или) методических разработок по теме экс-
периментального (инновационного) проекта;

5) ресурсное обеспечение экспериментального (инновационного) 
проекта (кадровые, материально-технические и иные ресурсы);

6) предполагаемые источники и объемы финансирования экспери-
ментального (инновационного) проекта.

2.8.2 Порядок признания региональных экспериментальных  
(инновационных) площадок в области физической культуры и спорта

Признание организаций (группы организаций, органов местного 
самоуправления) региональной экспериментальной (инновационной) 
площадкой осуществляется органом исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации в области физической культуры и спорта по 
представлению регионального совета по экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности.

Признание региональной экспериментальной (инновационной) пло-
щадкой может осуществляться в отношении нескольких организаций, 
в том числе органов местного самоуправления, объединивших ресурсы 
на основании соглашения о совместной реализации экспериментально-
го (инновационного) проекта (далее – Соглашение).

Сторонами Соглашения могут выступать:
- организации, осуществляющие деятельность в области физиче-

ской культуры и спорта;
- научные организации в области физической культуры и спорта 

и организации высшего образования;
- органы местного самоуправления;
- юридические или физические лица, выразившие желание участ-

вовать в реализации экспериментального (инновационного) проекта.
Стороны Соглашения определяют ответственного (уполномоченное 

лицо) за формирование и направление заявки для признания региональ-
ной экспериментальной (инновационной) площадкой и прилагаемых к 
ней документов. 

Организация (уполномоченное лицо), претендующая на признание 
региональной экспериментальной (инновационной) площадкой, на-
правляет в региональный совет по экспериментальной (инновацион-
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ной) деятельности, содержащую следующую информацию: 
а) наименование организации (группы организаций или органа 

местного самоуправления), претендующей на признание региональной 
экспериментальной (инновационной) площадкой, адрес (место нахо-
ждения) и контактные телефоны; 

б) цели, задачи предлагаемого экспериментального (инновацион-
ного) проекта, обоснование его значимости для развития физической 
культуры и спорта в субъекте Российской Федерации; 

в) предполагаемые источники финансирования.
К заявке прилагаются следующие документы:
а) экспериментальный (инновационный) проект, содержащий крат-

кое обоснование актуальности темы, исходные теоретические положе-
ния (объект исследования, предмет исследования, цель, задачи, гипоте-
за, методы и конкретные методики, этапы, сроки реализации проекта 
с указанием даты начала и завершения), критерии оценки результа-
тивности экспериментальной (инновационной) деятельности, прогно-
зируемые негативные эффекты при реализации проекта и способы их 
минимизации, обоснование возможности реализации проекта или пред-
ложения по внесению изменений в нормативные правовые акты субъек-
та Российской Федерации, необходимые для реализации проекта;

б) программа реализации экспериментального (инновационного) 
проекта, включающая основное содержание и методы деятельности 
по этапам реализации проекта, прогнозируемые результаты по каждо-
му этапу, необходимые условия организации работ, средства контроля 
и обеспечения достоверности результатов, перечень научных и (или) 
методических разработок по теме проекта, а также ресурсное обеспече-
ние экспериментального (инновационного) проекта и предполагаемые 
источники финансирования экспериментального (инновационного) 
проекта;

в) план реализации экспериментального (инновационного) проекта с 
указанием сроков реализации по этапам, ожидаемых результатов, ответ-
ственных исполнителей, содержащий предварительные расчеты по ка-
дровому, экономическому, материально-техническому и научному обес-
печению реализации экспериментального (инновационного) проекта; 

г) копия соглашения об экспериментальной (инновационной) дея-
тельности с указанием ответственного исполнителя в случае обраще-
ния за признанием группы организаций региональной эксперименталь-
ной (инновационной) площадкой.
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В качестве типовых форм документов рекомендуется использовать 
формы документов, представленные в приложениях № 1, 3, 4 к приказу 
Министерства спорта Российской Федерации № 914.

Экспертиза поступившей заявки и прилагаемых документов прово-
дится путем исследования их соответствия следующим критериям:

- соответствие экспериментального (инновационного) проекта 
приоритетным направлениям федеральной и региональной политики в 
области физической культуры и спорта;

- научная обоснованность, актуальность, новизна;
- качество содержания программы реализации эксперименталь-

ного (инновационного) проекта: конкретность, достаточность, наличие 
ресурсов;

- качество определения ожидаемого результата: достаточность, 
контролируемость, внедряемость.

Рассмотрение заявок и прилагаемых документов, поступивших от 
организаций, органов (уполномоченных лиц), претендующих на при-
знание региональной экспериментальной (инновационной) площадкой, 
осуществляется на ближайшем по плану работы заседании региональ-
ного совета по экспериментальной (инновационной) деятельности.

В целях объективного и всестороннего рассмотрения заявок и прила-
гаемых документов из числа членов регионального совета по (экспери-
ментальной) инновационной деятельности по поручению председателя 
регионального совета назначаются эксперты (1-2 человека), которые 
осуществляют исследование (научно-методическую экспертизу) заявок 
и прилагаемых документов и готовят экспертные заключения.

В целях проведения исследования (научно-методической экспер-
тизы) поступивших заявок и прилагаемых документов региональный 
совет по экспериментальной (инновационной) деятельности может по 
согласованию привлекать внешних (не входящих в число членов регио-
нального совета) экспертов из числа квалифицированных специалистов 
по направлениям, соответствующим тематике экспериментального (ин-
новационного) проекта.

Внешние эксперты вправе принять участие в заседаниях и лично 
представить (озвучить) подготовленное экспертное заключение либо 
направить подписанное экспертное заключение ответственному секре-
тарю регионального совета по экспериментальной (инновационной) де-
ятельности по каналам почтовой связи или по электронной почте.

При рассмотрении заявок и прилагаемых документов, поступивших 
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от организаций, органов (уполномоченных лиц), претендующих на при-
знание региональной экспериментальной (инновационной) площадкой, 
принимаются во внимание:

- итоги технической экспертизы заявки и пакета документов, 
проведенной секретарем регионального совета по инновационной дея-
тельности;

- итоги исследования (научно-методической экспертизы) заявки 
и прилагаемых документов, проведённого экспертом (экспертами) ре-
гионального совета по инновационной деятельности (либо внешним 
экспертом).

По итогам экспертизы заявки и прилагаемых документов региональ-
ный совет по экспериментальной (инновационной) деятельности при-
нимает одно из решений:

- рекомендовать органу исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в области физической культуры и спорта признать 
организацию (группу организаций, орган местного самоуправления) 
региональной экспериментальной (инновационной) площадкой;

- не рекомендовать органу исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в области физической культуры и спорта призна-
вать организацию (группу организаций, орган местного самоуправле-
ния) региональной экспериментальной (инновационной) площадкой. 

Основанием для отказа в признании региональной эксперименталь-
ной (инновационной) площадкой являются:

а) неполная и (или) недостоверная информация в заявке и прилагае-
мых документах;

б) несоответствие заявки и прилагаемых документов критериям, ука-
занным в приказе Министерства спорта Российской Федерации № 914. 

Признание организации (группы организаций, органа местного са-
моуправления) региональной экспериментальной (инновационной) 
площадкой осуществляется путем включения организации (группы ор-
ганизаций, органа местного самоуправления) в перечень (реестр) ре-
гиональных экспериментальных (инновационных) площадок на осно-
вании приказа (распоряжения) органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта.

Признание региональной экспериментальной (инновационной) пло-
щадкой осуществляется на период реализации экспериментального 
(инновационного) проекта.
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2.8.3 Организация деятельности региональных 
экспериментальных (инновационных) площадок в области 

физической культуры и спорта

Региональные экспериментальные (инновационные) площадки в 
области физической культуры и спорта осуществляют деятельность по 
одному или нескольким направлениям в рамках экспериментальных 
(инновационных) проектов, выполняемых как по заказу органа испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации в области физиче-
ской культуры и спорта, так и по собственным разработанным экспери-
ментальным (инновационным) проектам.

Региональные экспериментальные (инновационные) площадки в 
осуществлении экспериментальной (инновационной) деятельности ру-
ководствуются Федеральным законом № 329, приказом Министерства 
спорта Российской Федерации № 914, нормативными правовыми, рас-
порядительными актами органа исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в области физической культуры и спорта, регламен-
тирующими экспериментальную (инновационную) деятельность.

Основными задачами деятельности региональных эксперименталь-
ных (инновационных) площадок являются:

- реализация экспериментальных (инновационных) проектов по 
подготовке спортивного резерва в субъекте Российской Федерации;

- формирование и апробация новых подходов к организации 
спортивной подготовки в современных условиях;

- осуществление мониторинга системы подготовки спортивного 
резерва на региональном и муниципальном уровнях, выявление и рас-
пространение эффективных практик в системе подготовки спортивного 
резерва субъекта Российской Федерации;

- апробация проектов нормативных правовых актов в области 
физической культуры и спорта, примерных и авторских программ спор-
тивной подготовки по видам спорта в организациях, действующих на 
территории субъекта Российской Федерации;

- реализация иных экспериментальных (инновационных) проек-
тов в области физической культуры и спорта на территории субъекта 
Российской Федерации.

Региональные экспериментальные (инновационные) площадки:
- самостоятельно в соответствии с программой реализации экспери-

ментального (инновационного) проекта обеспечивают его реализацию; 
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- планируют свою деятельность, при необходимости привлекая 
научных работников, экспертов, специалистов;

- реализуют экспериментальный (инновационный) проект в уста-
новленные в нем сроки;

- обеспечивают соблюдение прав и законных интересов участни-
ков экспериментальной (инновационной) деятельности;

- осуществляют мониторинг реализуемого экспериментального 
(инновационного) проекта;

- ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, че-
рез орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в 
области физической культуры и спорта информируют Федеральный 
центр подготовки спортивного резерва о целях, задачах, механизмах, 
результативности реализации экспериментального (инновационного) 
проекта;

- в соответствии с графиком, определенным региональным экс-
пертным советом по экспериментальной (инновационной) деятельнос-
ти, направляют в орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в области физической культуры и спорта промежуточные 
отчеты о реализации экспериментальных (инновационных) проектов;

- по истечении 30 календарных дней с момента окончания реали-
зации экспериментального (инновационного) проекта направляют в ор-
ган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области 
физической культуры и спорта отчет о завершении деятельности экспе-
риментальной (инновационной) площадки, предложения по внедрению 
и использованию результатов экспериментального (инновационного) 
проекта;

- при необходимости вносят изменения в программу реализации 
экспериментального (инновационного) проекта.

В организации, признанной региональной экспериментальной (ин-
новационной) площадкой, экспериментальная (инновационная) дея-
тельность может осуществляться специально созданным структурным 
подразделением.

Ответственным исполнителем по организации работы региональной 
экспериментальной (инновационной) площадки является руководитель 
организации, которая признана таковой. 

Ответственным исполнителем по организации работы региональной 
экспериментальной (инновационной) площадки в случае осуществле-
ния экспериментальной (инновационной) деятельности несколькими 
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организациями, органами местного самоуправления является опреде-
ленный соглашением об экспериментальной (инновационной) деятель-
ности руководитель соответствующей стороны данного соглашения.

Ответственный исполнитель:
- определяет перечень и задачи структурных подразделений, ра-

ботников, участвующих в реализации экспериментального (инноваци-
онного) проекта;

- осуществляет мониторинг реализации экспериментального 
(инновационного) проекта и достижения промежуточных результатов;

- организует (при необходимости) профессиональную подготовку, 
переподготовку и (или) повышение квалификации работников, участву-
ющих в реализации экспериментального (инновационного) проекта;

- назначает научных руководителей экспериментального (инно-
вационного) проекта с целью оказания научно–методической, инфор-
мационной, консультационной и иной помощи и поддержки;

- отчитывается через орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта перед 
Федеральным центром подготовки спортивного резерва о ходе и резуль-
татах реализации экспериментального (инновационного) проекта в сро-
ки, установленные в программе его реализации.

Ответственный исполнитель вправе:
- вносить предложения в орган исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в области физической культуры и спорта, Ми-
нистерство спорта Российской Федерации и Федеральный центр подго-
товки спортивного резерва по результатам деятельности региональной 
экспериментальной (инновационной) площадки;

- взаимодействовать с научными организациями, общественны-
ми организациями, экспертами и специалистами;

- привлекать к работе региональной экспериментальной (иннова-
ционной) площадки волонтеров.

Официальной датой начала осуществления экспериментальной 
(инновационной) деятельности является дата включения организаций 
(группы организаций, органа местного самоуправления) в перечень ре-
гиональных экспериментальных (инновационных) площадок.

Практическое осуществление экспериментальной (инновационной) 
деятельности в форме реализации экспериментального (инновационно-
го) проекта начинается:

– для организаций – после принятия распорядительного акта орга-
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низации о реализации экспериментального (инновационного) проекта в 
статусе региональной экспериментальной (инновационной) площадки, 
принятого в связи с изданием распорядительного акта органа исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации в области физической 
культуры и спорта о признании организации региональной эксперимен-
тальной (инновационной) площадкой и включении ее в перечень (ре-
естр) региональных экспериментальных (инновационных) площадок;

– для органов местного самоуправления – после принятия муни-
ципального акта о реализации экспериментального (инновационного) 
проекта в статусе «Региональная экспериментальная (инновационная) 
площадка», принятого в связи с изданием распорядительного акта ор-
гана исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области 
физической культуры и спорта о признании региональной эксперимен-
тальной (инновационной) площадкой и включении в перечень регио-
нальных экспериментальных (инновационных) площадок.

Распорядительный акт организации (органа местного самоуправ-
ления) о реализации экспериментального (инновационного) проекта в 
статусе региональной экспериментальной (инновационной) площадки 
должен содержать в себе утверждаемые: 

- экспериментальный (инновационный) проект; 
- программу реализации экспериментального (инновационного) 

проекта; 
- план реализации экспериментального (инновационного) проек-

та с указанием конкретных сроков и ответственных исполнителей по 
отдельным мероприятиям.

Также указанный распорядительный акт организации должен пред-
усматривать создание системы (механизма) управления и условий для 
реализации экспериментального (инновационного) проекта, в том числе:

- определение ответственного за реализацию экспериментально-
го (инновационного) проекта представителя администрации организа-
ции и научного руководителя или методического куратора (для внеш-
них работников – по согласованию); 

- установление порядка осуществления мониторинга за ходом 
реализации экспериментального (инновационного) проекта, системы 
отчетности; 

- утверждение комплекса мер, направленных на специальную 
подготовку (повышение квалификации, профессиональную переподго-
товку) кадров организации к участию в реализации экспериментально-



66

го (инновационного) проекта, и стимулирования (поощрения) участни-
ков экспериментального (инновационного) проекта; 

- утверждение мероприятий по информационному освещению 
хода реализации экспериментального (инновационного) проекта; 

- утверждение финансовой сметы реализации эксперименталь-
ного (инновационного) проекта (при необходимости).

В случае реализации экспериментального (инновационного) проек-
та группой организаций рекомендуется принятие совместного распоря-
дительного акта о реализации экспериментального (инновационного) 
проекта в статусе региональной экспериментальной (инновационной) 
площадки.

2.8.4 Прекращение деятельности 
региональных экспериментальных (инновационных) площадок

По истечении срока реализации экспериментального (инновацион-
ного) проекта, по предложению регионального совета по эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности органом исполнительной влас-
ти субъекта Российской Федерации в области физической культуры и 
спорта принимается одно из следующих решений:

а) о прекращении деятельности региональной экспериментальной 
(инновационной) площадки;

б) о продлении деятельности региональной экспериментальной (ин-
новационной) площадки.

По результатам рассмотрения вопроса о прекращении деятельности 
региональной экспериментальной (инновационной) площадки реги-
ональный совет по экспериментальной (инновационной) деятельнос-
ти представляет в орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в области физической культуры и спорта соответствующие 
предложения.

Решение о прекращении деятельности региональной эксперимен-
тальной (инновационной) площадки реализуется посредством изда-
ния приказа (распоряжения) органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта об 
исключении организации (группы организаций, органа местного само-
управления) из перечня (реестра) региональных экспериментальных 
(инновационных) площадок. 

Деятельность региональной экспериментальной (инновационной) 
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площадки прекращается в случаях: 
а) истечения срока реализации экспериментального (инновационно-

го) проекта;
б) получения промежуточных результатов, свидетельствующих о не-

возможности или нецелесообразности продолжения реализации экспе-
риментального (инновационного) проекта;

в) непредставления или нарушения срока представления отчета о ре-
ализации экспериментального (инновационного) проекта.

2.8.5 Подготовка к осуществлению экспериментальной
(инновационной) деятельности в статусе экспериментальной 

(инновационной) площадки 

Создание условий для осуществления экспериментальной (инно-
вационной) деятельности в области физической культуры и спорта в 
субъекте Российской Федерации, на наш взгляд, предусматривает моти-
вирование и мобилизацию ближайшего и отдаленного резерва из числа 
потенциальных (неформализованных) субъектов экспериментальной 
(инновационной) деятельности.

Наличие кандидатов, претендентов на статус «Региональная экс-
периментальная) инновационная площадка» способно положительно 
повлиять на качество разрабатываемых проектов, придать процедуре 
получения данного статуса формат конкурса.

Часть инновационных проектов, идей и инициатив, что называется, 
«не дотягивающих» до уровня, необходимого для признания регио-
нальной экспериментальной (инновационной) площадкой, могут быть 
реализованы в рамках творческого коллектива, в форме индивидуаль-
ного экспериментального (инновационного) проекта.

В этой связи, полагаем, есть основания легализовать в нормативно-
правовых актах и ввести в практику управления экспериментальной 
(инновационной) деятельностью новые статусы, устанавливающие 
причастность к региональной инновационной инфраструктуре в обла-
сти физической культуры и спорта.

Так, для обоснования экспериментальной (инновационной) деятель-
ности на подготовительном этапе, предваряющем получение статуса 
«Региональная экспериментальная (инновационная) площадка», от-
дельные организации было бы целесообразно признавать пилотными 
(апробационными) площадками, сетевыми инновационными проекта-
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ми, творческими лабораториями и др. 
Под пилотной (апробационными) площадкой понимается статус, 

который может быть установлен в отношении организации, осуществ-
ляющей на территории субъекта Российской Федерации деятельность 
в области физической культуры и спорта и являющейся своеобразным 
инновационным полигоном органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта или 
регионального центра спортивной подготовки для апробации, отработ-
ки отдельной (частной) инновационной идеи, инициативы. Успешная 
реализация экспериментальной (инновационной) деятельности в ста-
тусе пилотной (апробационной) площадки может являться основанием 
для последующего присвоения статуса «Региональная (эксперимен-
тальная) инновационная площадка».

Под сетевым инновационным проектом понимается статус, который 
может устанавливаться в отношении объединения организаций, дейст-
вующих на территории субъекта Российской Федерации (в том числе 
различной ведомственной принадлежности), обеспечивающих сов-
местную апробацию, отработку и внедрение отдельной (частной) инно-
вационной идеи, инициативы. Успешная реализация эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности в статусе сетевого инновационного 
проекта является основанием для принятия решения о последующем 
присвоении статуса «Региональная (экспериментальная) инновацион-
ная площадка».

Под творческой лабораторией понимается статус, который может 
быть установлен в отношении организации, осуществляющей на тер-
ритории субъекта Российской Федерации деятельность в области фи-
зической культуры и спорта, в которой апробируются, отрабатываются 
и внедряются признанные профессиональным сообществом авторская 
идея, инициатива, проект конкретного работника (тренера) или кол-
лектива работников. Успешная реализация экспериментальной (инно-
вационной) деятельности в статусе творческой лаборатории является 
основанием для последующего присвоения организации статуса «Реги-
ональная (экспериментальная) инновационная площадка».

Кроме того, в организациях, действующих в области физической 
культуры и спорта, возможно создание творческих проблемных групп, 
временных коллективов и т.д. Создание такого рода постоянно действу-
ющих или временных структурных подразделений, методических фор-
мирований регламентируется локальными актами организации. 
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Не менее важным является последействие (остаточная энергия) 
успешно реализованного экспериментального (инновационного) про-
екта в области физической культуры и спорта. 

В целях сохранения позитивной инерции экспериментальной (ин-
новационной) деятельности, использования накопленного потенциала, 
а также обеспечения преемственности по отношению к последующей 
экспериментальной (инновационной) деятельности полагаем целесо-
образным введение в федеральные и региональные нормативные пра-
вовые акты, регламентирующие экспериментальную (инновационную) 
деятельность, и в управленческую практику постстатусов.

Для примера: статус «Ресурсный центр» или «Базовая (опорная, 
стажировочная или др.) площадка» может быть установлен в отноше-
нии организации, функционирующей в области физической культуры и 
спорта на территории субъекта Российской Федерации и являющейся 
источником распространения обобщенного и признанного эффектив-
ным опыта экспериментальной (инновационной) деятельности.

Установление предстатусов и постстатусов для обоснования экспери-
ментальной (инновационной) деятельности в области физической куль-
туры и спорта, прежде всего на муниципальном и учрежденческом уров-
нях, позволяет учесть все стадии инновационного процесса от генерации 
и созревания идеи до ее практического внедрения и диссеминации.

В то же время экспериментальная и инновационная активность за 
пределами установленного статуса региональной экспериментальной 
(инновационной) площадки должна строго контролироваться со сторо-
ны компетентных органов (структур) субъекта Российской Федерации 
и учредителя.

Полагаем, что право установления предстатусов и постстатусов 
должно быть делегировано органу исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта по 
представлению регионального совета по экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности.

Таким образом, субъекты отрасли, демонстрирующие признаки 
инновационной активности, смогут стать частью региональной отра-
слевой инновационной инфраструктуры, однако для этого потребуется 
внесение корректировок в действующие нормативные правовые акты.

На наш взгляд, отдельной проработки заслуживает вопрос установ-
ления статуса «Муниципальная экспериментальная (инновационная) 
площадка». 
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Нормы Федерального закона № 204–ФЗ, возложившие на субъекты 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта полно-
мочия по созданию условий для осуществления инновационной и экс-
периментальной деятельности в области физической культуры и спорта 
и внедрения достигнутых результатов в практику, напрямую не затро-
нули полномочия органов местного самоуправления.

Этот пласт правового регулирования был вынесен на подзаконный 
уровень. Так, согласно приказу Министерства спорта Российской Феде-
рации № 914 экспериментальные (инновационные) проекты в области 
физической культуры и спорта реализуются в том числе муниципаль-
ными организациями, осуществляющими деятельность в области физи-
ческой культуры и спорта, а также органами местного самоуправления.

Муниципальные организации, осуществляющие деятельность в об-
ласти физической культуры и спорта, органы местного самоуправле-
ния, будучи федеральными или региональными экспериментальными 
(инновационными) площадками, являются частью инновационной ин-
фраструктуры в отрасли физической культуры и спорта.

Работу по организации и обеспечению инновационной и экспери-
ментальной деятельности в области физической культуры и спорта 
рекомендуется включать в муниципальные перечни услуг и работ по 
отрасли «Физическая культура и спорт», что позволит довести ее в со-
ставе муниципального задания до муниципальных организаций, осу-
ществляющих деятельность в области физической культуры и спорта.

Акцент на взаимодействии органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации в области физической культуры и спорта 
и органов местного самоуправления сделан в методических рекомен-
дациях по созданию субъектами Российской Федерации условий для 
осуществления экспериментальной (инновационной) деятельности в 
области физической культуры и спорта и внедрения достигнутых ре-
зультатов в практику, направленных письмом Министерства спорта 
Российской Федерации от 2 февраля 2016 года № ВМ–ДК–30/559.

В частности органам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в области физической культуры и спорта рекомендовано:

- направлять в адрес органов местного самоуправления предло-
жения о разработке и реализации экспериментальных (инновационных) 
проектов в области физической культуры и спорта в статусе региональ-
ных экспериментальных (инновационных) площадок, а также пред-
ложения о применении к муниципальным организациям, признанным 
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региональными экспериментальными (инновационными) площадками, 
дополнительных мер поддержки реализуемой экспериментальной (ин-
новационной) деятельности;

- отражать меры поддержки экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности в соглашениях о взаимодействии и сотрудничестве с 
органами местного самоуправления.

В соответствии с Методическими рекомендациями Мини-
стерства спорта Российской Федерации от 2 февраля 2016 года  
№ ВМ–ДК–30/559 представителей органов местного рекомендовано 
включать в состав постоянно действующего регионального коллегиаль-
ного совещательного органа по координации и экспертизе эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности.

Создавая условия для осуществления экспериментальной (инно-
вационной) деятельности в области физической культуры и спорта на 
территории муниципального образования с учетом самостоятельно вы-
рабатываемой и реализуемой муниципальной политики, органам мест-
ного самоуправления целесообразно: 

- определить местные приоритеты деятельности в области физи-
ческой культуры и спорта, для дальнейшего развития которых требует-
ся осуществление экспериментальной (инновационной) деятельности;

- разработать комплекс мер, направленных на мотивирование, 
стимулирование и поддержку экспериментальной (инновационной) де-
ятельности в области физической культуры и спорта, осуществляемой 
на территории муниципального образования; 

- включить меры мотивирования и поддержки эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности, осуществляемой на территории 
муниципального образования, в муниципальную программу развития 
физической культуры и спорта.

В случае закрепления в нормативных правовых актах статуса муни-
ципальной экспериментальной (инновационной) площадки в области 
физической культуры и спорта для органов местного самоуправления 
станет актуальным:

- принятие муниципальных правовых актов по вопросам орга-
низации и осуществления экспериментальной (инновационной) де-
ятельности на территории муниципального образования, в том числе 
порядка признания муниципальных организаций муниципальными 
экспериментальными (инновационными) площадками в области физи-
ческой культуры и спорта;
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- осуществление признания муниципальных организаций муни-
ципальными экспериментальными (инновационными) площадками в 
области физической культуры и спорта, а также включение и исключе-
ние их из перечня (реестра) муниципальных экспериментальных (ин-
новационных) площадок;

- утверждение перечня критериев и показателей эффективности 
деятельности муниципальных экспериментальных (инновационных) 
площадок в области физической культуры и спорта.

В целях координации, экспертизы и мониторинга эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности в области физической культуры и 
спорта на местном уровне целесообразно создать коллегиальный сове-
щательный орган либо наделить указанными функциями уже существу-
ющий городской (районный) методический (экспертный) совет.
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заклЮчение

Курс на развитие отрасли физической культуры и спорта, проводи-
мый Министерством спорта Российской Федерации, наряду с прочими 
приоритетами провозгласил поддержку экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности.

В 2015 году на федеральном уровне создана нормативно–правовая 
основа для организации и осуществления экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности в области физической культуры и спорта, за-
ложены механизмы ее организационного, информационного, методиче-
ского, финансового обеспечения. 

К июню 2016 года Министерством спорта Российской Федерации ут-
вержден перечень из 13 федеральных экспериментальных (инновацион-
ных) площадок, и интерес к экспериментальной (инновационной) деятель-
ности со стороны спортивного сообщества страны продолжает расти.

Федеральное законодательство возлагает на субъекты Российской 
Федерации полномочия по созданию условий для осуществления экс-
периментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта и внедрения ее результатов в практику.

Вместе с тем, по оценке координационной группы Министерства 
спорта Российской Федерации по экспериментальной и инновационной 
деятельности в области физической культуры и спорта, функциониро-
вание регионального сегмента отраслевой инновационной инфраструк-
туры пока не приобрело черты системности и во многих субъектах Рос-
сийской Федерации не является достаточно эффективным.

Это обосновывает актуальность исследований в направлении созда-
ния моделей региональной инновационной инфраструктуры в отрасли 
физической культуры и спорта.

В монографии приведено описание авторского варианта региональ-
ной инновационной инфраструктуры в отрасли физической культуры и 
спорта, дано определение понятия «региональная инновационная ин-
фраструктура в отрасли физической культуры и спорта», представлены 
ее структурные элементы (субъекты).

Отражены вопросы управления (администрирования) региональ-
ной отраслевой инновационной инфраструктурой, а также механизмы 
стимулирования, поддержки и методического обеспечения эксперимен-
тальной (инновационной) деятельности в области физической культу-
ры и спорта.
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Особое внимание уделено главной структурной единице региональ-
ной отраслевой инновационной инфраструктуры – региональной экспе-
риментальной (инновационной) площадке в области физической куль-
туры и спорта. В частности представлено авторское видение процедуры 
подготовки и рассмотрения заявки на соискание статуса «Региональная 
экспериментальная (инновационная) площадка» с учетом действую-
щих нормативных правовых актов.

Важнейшим аспектом рассматриваемой тематики является реализа-
ция экспериментальной (инновационной) деятельности на территории 
субъекта Российской Федерации, осуществляемой вне официального 
статуса экспериментальной (инновационной) площадки. Такая актив-
ность не может остаться без внимания государственных органов власти 
субъекта Российской Федерации.

По нашему мнению, включение в региональную инновационную 
инфраструктуру в отрасли физической культуры и спорта новых субъ-
ектов, являющихся кандидатами (претендентами) и готовящихся к 
осуществлению экспериментальной (инновационной) деятельности в 
статусе региональной экспериментальной (инновационной) площадки, 
имеет под собой основания, а дальнейшая разработка данного вопроса 
представляется весьма перспективной.

Настоящее работа есть изложение и обоснование одного из возмож-
ных вариантов функционирования региональной инновационной ин-
фраструктуры в отрасли физической культуры и спорта.

Надеемся, что она привлечет дополнительное внимание исследова-
телей и управленцев сферы физической культуры и спорта к теме раз-
работки вариативных моделей и механизмов развития региональной 
отраслевой инновационной инфраструктуры.
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пРилоЖения

приложение а

примерный приказ
Министерства спорта N-ской области 

«______»____________20___ г.   №__________

о создании на территории N-ской области условий 
для осуществления экспериментальной и инновационной 

деятельности в области физической культуры и спорта 
и внедрения достигнутых результатов в практику

На основании пункта 9.5 части 1 статьи 8 Федерального закона от  
4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Рос-
сийской Федерации», приказа Министерства спорта Российской Фе-
дерации от 30 сентября 2015 года № 914 «Об утверждении порядка 
осуществления экспериментальной и инновационной деятельности в 
области физической культуры и спорта» (зарегистрирован Минюстом 
России 18 декабря 2015 года, регистрационный № 40158), Методиче-
ских рекомендаций по созданию субъектами Российской Федерации 
условий для осуществления экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта, и внедрения 
достигнутых результатов в практику, направленных письмом Мини-
стерства спорта Российской Федерации от 2 февраля 2016 года № ВМ–
ДК–30/559, 

ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Положение о региональной экспериментальной (ин-

новационной) площадке в области физической культуры и спорта на 
территории N-ской области (приложение). 

2. Создать при Министерстве спорта N–ской области совет по экс-
периментальной и инновационной деятельности в области физической 
культуры и спорта. 

3. Создать до «___»_______ 20___ года в структуре ГАУ «Центр 
спортивной подготовки N-ской области» структурное подразделение 
по координации, организационно-методическому и информационно-
аналитическому обеспечению экспериментальной и инновационной 
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деятельности в области физической культуры и спорта на территории 
N-ской области. 

4. Заместителю Министра спорта N-ской области (Фамилия И.О.):
4.1. Организовать разработку комплекса мер, направленных на со-

здание условий и содействие развитию экспериментальной и иннова-
ционной деятельности в области физической культуры и спорта на тер-
ритории N-ской области (до «___»_______ 20__ года);

4.2. Обеспечить включение мероприятий комплекса мер, направлен-
ных на создание условий и содействие развитию экспериментальной и 
инновационной деятельности в области физической культуры и спорта 
на территории N-ской области, в государственную программу N-ской 
области «Развитие физической культуры и спорта в N-ской области» 
(до «___»_______ 20__ года);

5. Опубликовать настоящий приказ в (наименование средства мас-
совой информации).

6. Приказ вступает в силу со дня его официального опубликова-
ния и распространяет свое действие на правоотношения возникшие с 
«___»_______ 20__ года.

7. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.

Министр       И.О. Фамилия 

положение 
о региональной экспериментальной 

(инновационной) площадке в области физической культуры 
и спорта на территории N-ской области

(приложение к приказу Министерства спорта N-ской области
от «___»_______ 20__ года № _____ «О создании на территории N-ской области 

условий для осуществления инновационной и экспериментальной деятельности в обла-
сти физической культуры и спорта и внедрения достигнутых результатов в практику»)

I. Общие положения

1. Региональными экспериментальными (инновационными) 
площадками в области физической культуры и спорта на территории  
N-ской области могут быть признаны организации (группы организа-
ций, органы местного самоуправления), осуществляющие на терри-
тории N-ской области экспериментальную (инновационную) деятель-
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ность в области физической культуры и спорта.
2. Региональные экспериментальные (инновационные) площадки 

в осуществлении экспериментальной (инновационной) деятельности 
руководствуются Федеральным законом от 4 декабря 2007 года № 329-
ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», нор-
мативными правовыми, распорядительными актами и методическими 
рекомендациями Министерства спорта Российской Федерации, Мини-
стерства спорта N-ской области (далее – Министерство) и настоящим 
Положением.

 
II. Управление деятельностью региональных 

экспериментальных (инновационных) площадок

3. Управление деятельностью региональных экспериментальных 
(инновационных) площадок в области физической культуры и спорта  
осуществляет Министерство, в том числе:

- обеспечивает на территории субъекта Российской Федерации 
единство и преемственность федеральной и региональной политики и 
реализуемых подходов к организации экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности в области физической культуры и спорта;

- определяет с учетом федеральных приоритетов приоритетные 
направления региональной политики в области физической культуры 
и спорта, для дальнейшего развития которых требуется осуществление 
экспериментальной (инновационной) деятельности;

- принимает нормативные правовые и распорядительные акты по 
вопросам организации и осуществления экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности на территории субъекта Российской Федерации;

- утверждает порядок признания организаций, органов местного 
самоуправления региональными экспериментальными (инновационны-
ми) площадками в области физической культуры и спорта;

- разрабатывает комплекс мер, направленных на создание усло-
вий и содействие развитию экспериментальной (инновационной) дея-
тельности в области физической культуры и спорта, осуществляемой на 
территории субъекта Российской Федерации; 

- инициирует включение мер стимулирования и поддержки экс-
периментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта, осуществляемой на территории субъекта Россий-
ской Федерации, в государственную программу развития физической 
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культуры и спорта субъекта Российской Федерации и муниципальные 
программы развития физической культуры и спорта;

- создает и обеспечивает формирование базы данных об осу-
ществляемой на территории субъекта Российской Федерации экспери-
ментальной (инновационной) деятельности, а также создание и под-
держание в актуальном состоянии перечня (реестра) региональных 
экспериментальных (инновационных) площадок в области физической 
культуры и спорта;

- создает коллегиальный орган, осуществляющий оценку экспе-
риментальной (инновационной) деятельности в области физической 
культуры и спорта на территории субъекта Российской Федерации;

- наделяет региональный центр спортивной подготовки функци-
ями по координации, организационно-методическому и информацион-
но-аналитическому обеспечению экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта на территории 
субъекта Российской Федерации;

- осуществляет признание организаций, органов местного само-
управления, действующих на территории субъекта Российской Феде-
рации, региональными экспериментальными (инновационными) пло-
щадками, а также включение и исключение их из перечня (реестра) 
региональных экспериментальных (инновационных) площадок в обла-
сти физической культуры и спорта;

- формирует и утверждает перечень критериев и показателей эф-
фективности деятельности региональных экспериментальных (иннова-
ционных) площадок;

- включает показатели инновационной активности в перечни по-
казателей при формировании рейтингов физкультурно-спортивных ор-
ганизаций, действующих на территории субъекта Российской Федера-
ции, и их руководителей;

- направляет в адрес органов местного самоуправления муни-
ципальных районов и городских округов предложения о разработке и 
реализации экспериментальных (инновационных) проектов в области 
физической культуры и спорта в статусе региональных эксперимен-
тальных (инновационных) площадок, а также предложения о приме-
нении к муниципальным организациям, признанным региональными 
экспериментальными (инновационными) площадками, дополнитель-
ных мер поддержки реализуемой экспериментальной (инновационной) 
деятельности;
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- отражает меры стимулирования и поддержки эксперименталь-
ной (инновационной) деятельности в области физической культуры и 
спорта в соглашениях о взаимодействии и сотрудничестве с органами 
местного самоуправления муниципальных районов и городских окру-
гов, учредителями негосударственных организаций, осуществляющих 
деятельность в области физической культуры и спорта на территории 
субъекта Российской Федерации, региональными спортивными феде-
рациями, региональными отделениями общероссийских спортивных 
федераций;

- направляет ежегодно в Министерство спорта Российской Фе-
дерации перечень региональных экспериментальных (инновационных) 
площадок в области физической культуры и спорта, действующих на 
территории субъекта Российской Федерации, а также предложения по 
внедрению и использованию результатов их деятельности в практику;

- инициирует включение мер поддержки экспериментальной (ин-
новационной) деятельности в региональные программы развития ви-
дов спорта;

- включает в положения об отдельных структурных подразделе-
ниях аппарата Министерства функции по созданию условий для осу-
ществления экспериментальной (инновационной) деятельности в обла-
сти физической культуры и спорта на территории субъекта Российской 
Федерации и внедрения достигнутых результатов в практику;

- создает творческие проблемные группы, комиссии, советы по 
вопросам развития экспериментальной (инновационной) деятельности 
в области физической культуры и спорта на территории субъекта Рос-
сийской Федерации и внедрения достигнутых результатов в практику;

- способствует межведомственному и межрегиональному взаи-
модействию при осуществлении экспериментальной (инновационной) 
деятельности в области физической культуры и спорта;

- способствует деятельности на территории субъекта Российской 
Федерации федеральных экспериментальных (инновационных) площа-
док в области физической культуры и спорта.

III. Порядок признания организации 
региональной экспериментальной (инновационной) площадкой

4. Признание организаций, органов местного самоуправления регио-
нальной экспериментальной (инновационной) площадкой осуществля-
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ется Министерством по представлению регионального совета по экспе-
риментальной (инновационной) деятельности.

5. Признание региональной экспериментальной (инновационной) 
площадкой может осуществляться в отношении нескольких органи-
заций, в том числе органов местного самоуправления, объединивших 
ресурсы на основании соглашения об экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности.

6. Организация (уполномоченное лицо), претендующая на призна-
ние региональной экспериментальной (инновационной) площадкой, 
направляет в региональный совет по экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности заявку, содержащую следующую информацию: 

а) наименование организации (группы организаций) или органа 
местного самоуправления, претендующих на признание региональной 
экспериментальной (инновационной) площадкой, адрес (место нахо-
ждения) и контактные телефоны; 

б) цели, задачи предлагаемого экспериментального (инновацион-
ного) проекта, обоснование его значимости для развития физической 
культуры и спорта в N-ской области; 

в) предполагаемые источники финансирования.
7. К заявке прилагаются следующие документы:
а) экспериментальный (инновационный) проект, содержащий крат-

кое обоснование актуальности темы, исходные теоретические положе-
ния (объект исследования, предмет исследования, цель, задачи, гипоте-
за, методы и конкретные методики, этапы, сроки реализации проекта 
с указанием даты начала и завершения), критерии оценки результа-
тивности экспериментальной (инновационной) деятельности, про-
гнозируемые негативные эффекты при реализации проекта и способы 
их минимизации, обоснование возможности реализации проекта или 
предложения по внесению изменений в нормативные правовые акты  
N-ской области, необходимые для реализации проекта;

б) программа реализации экспериментального (инновационного) про-
екта, включающая основное содержание и методы деятельности по эта-
пам реализации проекта, прогнозируемые результаты по каждому этапу, 
необходимые условия организации работ, средства контроля и обеспече-
ния достоверности результатов, перечень научных и (или) методических 
разработок по теме проекта, а также ресурсное обеспечение эксперимен-
тального (инновационного) проекта и предполагаемые источники фи-
нансирования экспериментального (инновационного) проекта;
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в) план реализации экспериментального (инновационного) проекта 
с указанием сроков реализации по этапам, ожидаемых результатов, от-
ветственных исполнителей, содержащий предварительные расчеты по 
кадровому, экономическому, материально-техническому и научному 
обеспечению реализации экспериментального (инновационного) про-
екта; 

г) копия соглашения об экспериментальной (инновационной) дея-
тельности с указанием ответственного исполнителя в случае обраще-
ния за признанием группы организаций региональной эксперименталь-
ной (инновационной) площадкой.

8. Формы документов установлены в приложениях № 1, 3, 4 к при-
казу Министерства спорта Российской Федерации от 30 сентября 2015 
года № 914 «Об утверждении порядка осуществления эксперименталь-
ной и инновационной деятельности в области физической культуры и 
спорта».

9. Экспертиза поступившей заявки и прилагаемых документов про-
водится в срок не более 60 дней на ближайшем по плану заседании ре-
гионального совета по экспериментальной (инновационной) деятель-
ности путем исследования соответствия их следующим критериям:

- соответствие экспериментального (инновационного) проекта 
приоритетным направлениям федеральной и региональной политики в 
области физической культуры и спорта;

- научная обоснованность, актуальность, новизна;
- качество содержания программы реализации эксперименталь-

ного (инновационного) проекта: конкретность, достаточность, наличие 
ресурсов;

- качество определения ожидаемого результата: достаточность, 
контролируемость, внедряемость.

10. По итогам экспертизы заявки и прилагаемых документов регио-
нальный совет по экспериментальной (инновационной) деятельности 
принимает одно из решений:

- рекомендовать Министерству признать организацию (группу 
организаций) или орган местного самоуправления региональной экспе-
риментальной (инновационной) площадкой;

- не рекомендовать Министерству признавать организацию 
(группу организаций) или орган местного самоуправления региональ-
ной экспериментальной (инновационной) площадкой. 

11. Основанием для отказа в признании региональной эксперимен-
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тальной (инновационной) площадкой являются:
а) неполная и (или) недостоверная информация в заявке и прилагае-

мых документах;
б) несоответствие заявки и прилагаемых документов установлен-

ным критериям. 
12. Признание организации (группы организаций, органа местного 

самоуправления) региональной экспериментальной (инновационной) 
площадкой осуществляется путем включения организации (группы ор-
ганизаций, органа местного самоуправления) в реестр (перечень) реги-
ональных экспериментальных (инновационных) площадок Министер-
ства.

13. Признание организации региональной экспериментальной (ин-
новационной) площадкой осуществляется на период реализации экспе-
риментального (инновационного) проекта.

IV. Организация деятельности региональных
 экспериментальных (инновационных) площадок

14. Региональные экспериментальные (инновационные) площадки 
осуществляют деятельность в области физической культуры и спорта 
по одному или нескольким направлениям как в рамках эксперименталь-
ных (инновационных) проектов, выполняемых по заказу Министерст-
ва, так и по собственным разработанным экспериментальным (иннова-
ционным) проектам.

15. Основными задачами деятельности региональных эксперимен-
тальных (инновационных) площадок являются:

- реализация экспериментальных (инновационных) проектов по 
подготовке спортивного резерва в N-ской области;

- формирование и апробация новых подходов к организации 
спортивной подготовки в современных условиях;

- осуществление мониторинга системы подготовки спортивного 
резерва на региональном и муниципальном уровнях, выявление и рас-
пространение эффективных практик в системе подготовки спортивного 
резерва N-ской области;

- апробация проектов нормативных правовых актов в области 
физической культуры и спорта, примерных и авторских программ спор-
тивной подготовки по видам спорта в организациях, действующих на 
территории N-ской области;
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- реализация иных экспериментальных (инновационных) проек-
тов в области физической культуры и спорта на территории N-ской об-
ласти.

16. Региональные экспериментальные (инновационные) площадки:
- самостоятельно в соответствии с программой реализации экс-

периментального (инновационного) проекта обеспечивают его реали-
зацию; 

- планируют свою деятельность, при необходимости привлекая 
научных работников, экспертов, специалистов;

- реализуют экспериментальный (инновационный) проект в уста-
новленные в нем сроки;

- обеспечивают соблюдение прав и законных интересов участни-
ков экспериментальной и инновационной деятельности;

- осуществляют мониторинг реализуемого экспериментального 
(инновационного) проекта;

- ежегодно в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, на-
правляют в Министерство письменные годовые отчеты о реализации экс-
периментальных (инновационных) проектов по установленной им форме;

- ежегодно через Министерство в срок до 1 марта года, следую-
щего за отчетным, информируют Федеральное государственное бюд-
жетное учреждение «Федеральный центр подготовки спортивного ре-
зерва» (далее – Федеральный центр подготовки спортивного резерва) о 
целях, задачах, механизмах, результативности реализации эксперимен-
тального (инновационного) проекта;

- в соответствии с графиком, определенным региональным со-
ветом по инновационной деятельности, направляют в Министерство 
промежуточные отчеты о реализации экспериментальных (инноваци-
онных) проектов;

- по истечении 30 календарных дней с момента окончания реа-
лизации экспериментального (инновационного) проекта направляют в 
Министерство отчет о завершении деятельности экспериментальной 
(инновационной) площадки, предложения по внедрению и использова-
нию результатов;

- при необходимости по согласованию с региональным советом 
по экспериментальной (инновационной) деятельности вносят измене-
ния в программу реализации экспериментального (инновационного) 
проекта.

17. В организации, признанной региональной экспериментальной 
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(инновационной) площадкой, экспериментальная (инновационная) дея-
тельность может осуществляться специально созданным структурным 
подразделением.

18. Ответственным исполнителем по организации работы регио-
нальной экспериментальной (инновационной) площадки является ру-
ководитель организации, которая признана региональной эксперимен-
тальной (инновационной) площадкой. 

19. Ответственным исполнителем по организации работы реги-
ональной экспериментальной (инновационной) площадки в случае 
осуществления экспериментальной (инновационной) деятельности 
несколькими организациями, органами местного самоуправления яв-
ляется определенный соглашением об экспериментальной (инноваци-
онной) деятельности руководитель соответствующей стороны данного 
соглашения.

Ответственный исполнитель:
- определяет перечень и задачи структурных подразделений, ра-

ботников, участвующих в реализации экспериментального (инноваци-
онного) проекта;

- осуществляет мониторинг реализации экспериментального 
(инновационного) проекта и достижения промежуточных результатов;

- организует (при необходимости) профессиональную подготовку, 
переподготовку и (или) повышение квалификации работников, участву-
ющих в реализации экспериментального (инновационного) проекта;

- назначает научных руководителей экспериментального (инно-
вационного) проекта с целью координации деятельности региональной 
экспериментальной (инновационной) площадки, оказания методиче-
ской, информационной, консультационной и иной помощи и поддер-
жки;

- отчитывается через Министерство перед Федеральным центром 
подготовки спортивного резерва о ходе и результатах реализации экс-
периментального (инновационного) проекта в сроки, установленные в 
программе его реализации.

Ответственный исполнитель вправе:
- вносить предложения в Министерство спорта Российской Фе-

дерации и Федеральный центр подготовки спортивного резерва по ре-
зультатам деятельности региональной экспериментальной (инноваци-
онной) площадки;

- взаимодействовать с научными организациями, общественны-
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ми организациями, экспертами и специалистами;
- привлекать к работе региональной экспериментальной (иннова-

ционной) площадки волонтеров.
Научный руководитель экспериментального (инновационного) про-

екта:
- осуществляет научно-методическое сопровождение реализации 

экспериментального (инновационного) проекта;
- оказывает содействие в опубликовании материалов о результа-

тах реализации экспериментального (инновационного) проекта в науч-
ных периодических изданиях, сборниках научных трудов и интернет;

- осуществляет своевременный анализ, обобщение и описание ре-
зультатов реализации экспериментального (инновационного) проекта.

20. Датой начала осуществления экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности является дата включения организации (группы ор-
ганизаций, органа местного самоуправления) в перечень региональных 
экспериментальных (инновационных) площадок.

21. В отношении экспериментальной (инновационной) деятельнос-
ти, осуществляемой региональными экспериментальными (инноваци-
онными) площадками, рекомендуется использовать следующие виды 
поддержки:

- доведение государственного (муниципального) задания на вы-
полнение работ по организации и обеспечению экспериментальной и 
инновационной деятельности;

- учет трудовых заслуг работников организаций, признанных ре-
гиональными экспериментальными (инновационными) площадками, 
в реализации экспериментальных (инновационных) проектов при рас-
пределении стимулирующей части фонда оплаты труда посредством 
установления надбавок к должностному окладу в пределах от 10% до 
50 %, в зависимости от личного вклада работника, а также при аттеста-
ции, представлении к ведомственным или государственным наградам;

- иные меры поддержки на уровне учредителей.

V. Прекращение деятельности региональной 
экспериментальной (инновационной) площадки

22. По истечении срока реализации экспериментального (иннова-
ционного) проекта, по предложению регионального совета по экспери-
ментальной (инновационной) деятельности Министерством принима-
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ется одно из следующих решений:
а) о прекращении деятельности региональной экспериментальной 

(инновационной) площадки;
б) о продлении деятельности региональной экспериментальной (ин-

новационной) площадки.
Решение о прекращении деятельности региональной эксперименталь-

ной (инновационной) площадки реализуется посредством исключения 
организации (группы организаций, органа местного самоуправления) из 
перечня региональных экспериментальных (инновационных) площадок. 

23. Деятельность региональной экспериментальной (инновацион-
ной) площадки прекращается в случаях: 

а) истечения срока реализации экспериментального (инновационно-
го) проекта;

б) получения промежуточных результатов, свидетельствующих о не-
возможности или нецелесообразности продолжения реализации экспе-
риментального (инновационного) проекта;

в) непредставления или нарушения срока представления отчета о ре-
ализации экспериментального (инновационного) проекта.
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приложение Б

примерный приказ
Министерства спорта N-ской области 

«______»_____________20__ г.   №__________

об утверждении порядка выполнения работы
«организация и обеспечение экспериментальной и инновационной 

деятельности в области физической культуры и спорта»

В соответствии с постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 26 февраля 2014 года № 151 «О формировании и ведении 
базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных 
услуг и работ, формировании, ведении и утверждении ведомственных 
перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых 
федеральными государственными учреждениями, и об общих требова-
ниях к формированию, ведению и утверждению ведомственных переч-
ней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и 
выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской 
Федерации (муниципальными учреждениями)», с базовым (отрасле-
вым) перечнем услуг и работ в сфере «Физическая культура и спорт», 
утвержденным Министерством спорта Российской Федерации 31 июля 
2015 года (с изменениями), 

ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Порядок выполнения работы «Организация и обеспе-

чение экспериментальной и инновационной деятельности в области 
физической культуры и спорта» (приложение).

2. Отделу организационной работы (Фамилия И.О.):
1) обеспечить направление настоящего приказа для размещения на офи-

циальном интернет–портале правовой информации (www.pravo.gov.ru);
2) обеспечить размещение настоящего приказа на официальном 

сайте Министерства спорта N-ской области в сети Интернет в разделе 
«Проекты нормативных правовых актов, подготовленных Министерст-
вом спорта N-ской области».

3. Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.
4. Приказ вступает в силу на следующий день после его официаль-



94

ного опубликования и распространяет свое действие на правоотноше-
ния, возникшие с «____»__________ 20__ года.

Министр       И.О. Фамилия

порядок выполнения работы 
«организация и обеспечение экспериментальной и инновационной 

деятельности в области физической культуры и спорта»
(приложение к приказу Министерства спорта N-ской области

«_____» ______ 20__ года № ________ «Об утверждении Порядка выполнения рабо-
ты "Организация и обеспечение экспериментальной и инновационной деятельности  

в области физической культуры и спорта"»)

1. Общие требования

1.1. Порядок выполнения работы «Организация и обеспечение экс-
периментальной и инновационной деятельности в области физиче-
ской культуры и спорта» (далее – Порядок) разработан в соответствии 
с базовым (отраслевым) перечнем услуг и работ в сфере «Физическая 
культура и спорт», утвержденным Министерством спорта Российской 
Федерации 31 июля 2015 года (с изменениями), Федеральным законом 
от 4 декабря 2007 года № 329 «О физической культуре и спорте в Рос-
сийской Федерации», Законом N-ской области от «___»___________ 
20___ года «О физической культуре и спорте в N-ской области», на 
основании приказа Министерства спорта Российской Федерации от  
30 сентября 2015 года № 914 «Об утверждении порядка осуществле-
ния экспериментальной и инновационной деятельности в области фи-
зической культуры и спорта» и письма Министерства спорта России от  
2 февраля 2016 года №ВМ–ДК–10/559 «О направлении Методических 
рекомендаций по созданию субъектами Российской Федерации условий 
для осуществления экспериментальной (инновационной) деятельности 
в области физической культуры и спорта и внедрения достигнутых ре-
зультатов в практику», с целью:

- обеспечения модернизации и развития отрасли физической 
культуры и спорта, в том числе подготовки спортивного резерва с 
учетом основных направлений социально–экономического развития 
Российской Федерации, реализации приоритетных направлений госу-
дарственной политики Российской Федерации в области физическая 
культура и спорт;
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- упорядочения экспериментальной и инновационной деятель-
ности, осуществляемой в области физической культуры и спорта;

- стимулирования экспериментальной и инновационной деятель-
ности в области физической культуры и спорта;

- реализации мер, направленных на поощрение участников экс-
периментальной и инновационной деятельности в области физической 
культуры и спорта;

- обеспечения эффективной экспериментальной и инновацион-
ной деятельности в области физической культуры и спорта.

1.2. Задачами данного Порядка являются:
- реализация экспериментальных (инновационных) проектов по 

подготовке спортивного резерва в N-ской области;
- формирование и апробация новых подходов к организации 

спортивной подготовки в современных условиях;
- осуществление мониторинга системы подготовки спортивного 

резерва в N-ской области, выявление и распространение эффективных 
практик в системе подготовки спортивного резерва N-ской области;

- апробация проектов нормативных правовых актов в области 
физической культуры и спорта, примерных и авторских программ спор-
тивной подготовки по видам спорта в организациях, действующих на 
территории в N-ской области;

- реализация иных экспериментальных (инновационных) проек-
тов в области физической культуры и спорта на территории N-ской об-
ласти.

2. Стандарт выполнения работы

2.1. Наименование работы – «Организация и обеспечение экспери-
ментальной и инновационной деятельности в области физической куль-
туры и спорта» (далее – работа).

2.2. Работа включает в себя организацию и обеспечение эксперимен-
тальной и инновационной деятельности в форме реализации экспери-
ментального (инновационного) проекта на территории N–ской области 
организациями, подведомственными Министерству спорта N–ской об-
ласти и признанными в установленном порядке региональными экспе-
риментальными (инновационными) площадками (далее –организация).

2.3. Работа осуществляется в пределах выделенной субсидии на фи-
нансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказа-
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ние государственных услуг (выполнение работ).
2.4. Получатели работы – это организации, являющиеся ответствен-

ными исполнителями по организации работы.
2.5. Организация и обеспечение экспериментальной и инновацион-

ной деятельности в области физической культуры и спорта осуществ-
ляется в соответствии с нормативно–правовыми актами Министерства 
спорта Российской Федерации и Министерства спорта N-ской области.

2.6. В рамках реализации работы по организации и обеспечению 
экспериментальной и инновационной деятельности в области физиче-
ской культуры и спорта организации, реализующие экспериментальные 
и инновационные проекты в области физической культуры и спорта в 
соответствии с программой реализации экспериментального (иннова-
ционного) проекта, самостоятельно обеспечивают реализацию экспе-
риментального (инновационного) проекта.

2.7. Программа реализации экспериментального (инновационного) 
проекта разрабатывается и утверждается руководителем организации в 
соответствии с нормативными правовыми актами Министерства спорта 
Российской Федерации и включает в себя:

- основное содержание и методы деятельности по этапам реали-
зации проекта;

- прогнозируемые результаты по каждому этапу реализации экс-
периментального (инновационного) проекта;

- необходимые условия организации работ;
- средства контроля и обеспечения достоверности результатов;
- перечень научных и (или) методических разработок по теме 

проекта;
- ресурсное обеспечение экспериментального (инновационного) 

проекта и предлагаемые источники финансирования эксперименталь-
ного (инновационного) проекта.

2.8. Результатом выполнения работы является предоставление Ми-
нистерству спорта N–ской области отчета о результатах деятельности 
экспериментальной (инновационной) площадки и предложений по вне-
дрению и использованию инноваций.

2.9. Основанием для отказа в предоставлении работы является от-
сутствие у организации статуса региональной экспериментальной (ин-
новационной) площадки.

2.10. Показателями объема работы являются:
- количество отчетов, составленных по результатам работы (штука);
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- количество разработанных документов (штука);
- количество реализованных проектов (штука).
2.11. Показателями качества работы являются:
2.11.1. Процент выполнения целевых индикаторов экспериментально-

го (инновационного) проекта в соответствии с программой реализации 
экспериментального (инновационного) проекта организации (процент).

2.12. При выполнении работы расходы формируются в соответст-
вии с нормативными правовыми актами Министерства спорта N-ской 
области.

3. Осуществление контроля за полнотой 
и качеством выполнения работы

3.1. Контроль за полнотой и качеством предоставления работы вклю-
чает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений, 
принятие решений об устранении соответствующих нарушений.

3.2. Контроль за полнотой и качеством предоставления работы осу-
ществляется непосредственно организациями, подведомственными 
Министерству спорта N-ской области, а при необходимости –Мини-
стерством спорта N-ской области. 

Примерная форма отчета 
о результатах деятельности экспериментальной

(инновационной) площадки

№ 
п/п Параметры информации Содержание 

информации
1. Информация об организации

1.1. Полное наименование организации

1.2. Адрес (место нахождения) организации с почтовым 
индексом

1.3. Фамилия, имя, отчество руководителя организации

1.4. Фамилия, имя, отчество (при наличии) научного руко-
водителя (при наличии)

1.5. Телефон/факс
1.6. Адрес электронной почты
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2. Информация об экспериментальном (инновационном) проекте

2.1.
Информация о принятии решения о признании реги-
ональной экспериментальной (инновационной) пло-
щадкой (кем, когда, реквизиты документа)

2.2. Тема экспериментального (инновационного) проекта
2.3. Цель экспериментального (инновационного) проекта
2.4. Задачи экспериментального (инновационного) проекта

2.5. Срок реализации экспериментального (инновационно-
го) проекта

2.6. Ожидаемые результаты и целевые индикаторы экспе-
риментального (инновационного) проекта

2.7.
Ссылка на источник в сети Интернет, в котором раз-
мещены материалы экспериментальной (инновацион-
ной) деятельности организации

3. Результаты реализации экспериментального (инновационного) проекта

3.1. Информация о полноте выполнения задач, поставлен-
ных в экспериментальном (инновационном) проекте

3.2.

Информация о конкретных результатах реализации 
экспериментального (инновационного) проекта, до-
стижении ожидаемых результатов, выполнении уста-
новленных по этапам значений целевых индикаторов, 
полученных эффектах

3.3. Информация о внедрении результатов эксперимен-
тального (инновационного) проекта

3.4.
Информация об опубликовании результатов экспери-
ментального (инновационного) проекта (конферен-
ции, семинары, публикации и другое)

3.5.
Оценка вклада (удельного веса) отдельных участников 
экспериментального (инновационного) проекта в до-
стижение целей проекта

3.6. Предложения по внедрению и использованию резуль-
татов экспериментального (инновационного) проекта

3.7. Обоснование необходимости (потребности) в продол-
жении экспериментального (инновационного) проекта
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приложение в

примерный регламент 
деятельности Регионального совета по экспериментальной 

(инновационной) деятельности в области физической и спорта

I. Общие положения

1. Настоящий Регламент определяет порядок работы Региональ-
ного совета по экспериментальной (инновационной) деятельности в 
области физической культуры и спорта (далее – Совет).

2. Совет создан приказом органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области физической культуры и спорта (дата, 
номер, наименование) в целях экспертизы экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности, осуществляемой в области физической культу-
ры и спорта на территории субъекта Российской Федерации.

3. При осуществлении своей деятельности Совет руководствуется 
принципами коллегиальности, объективности, комплексности оценки.

4. Совет является постоянно действующим коллегиальным сове-
щательным органом при органе исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в области физической культуры и спорта.

5. Совет осуществляет свою деятельность на основе Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации», иных федеральных законов, по-
становлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, 
приказа Министерства спорта Российской Федерации от 30 сентября  
2015 года № 914 «Об утверждении порядка осуществления экспери-
ментальной и инновационной деятельности в области физической куль-
туры и спорта», приказов органа исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в области физической культуры и спорта, изданных 
по вопросам организации и осуществления экспериментальной (инно-
вационной) деятельности в области физической культуры и спорта, а 
также настоящего Регламента.

6. Решения Совета носят рекомендательный характер. 
7. К полномочиям Совета относятся:
- осуществление экспертизы заявок и прилагаемых документов, 

поступивших от организаций, органов местного самоуправления муни-
ципальных районов и городских округов, претендующих на признание 
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региональными экспериментальными (инновационными) площадками;
- внесение представлений (оформленных в виде протоколов) в 

адрес органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в области физической культуры и спорта о признании организаций, ор-
ганов местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов региональными экспериментальными (инновационными) пло-
щадками;

- осуществление мониторинга и оценки эффективности деятель-
ности региональных экспериментальных (инновационных) площадок в 
том числе в форме рассмотрения промежуточных, годовых и итогового 
отчетов;

- определение графика предоставления промежуточных отчетов 
о деятельности региональных экспериментальных (инновационных) 
площадок;

- подготовка предложений о продлении или прекращении (в том 
числе досрочном) деятельности региональных экспериментальных (ин-
новационных) площадок;

- формирование и направление в адрес органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры 
и спорта предложений по внедрению и использованию результатов дея-
тельности региональных экспериментальных (инновационных) площа-
док;

- формирование и направление в адрес органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры и 
спорта предложений по совершенствованию экспериментальной (иннова-
ционной) деятельности на территории субъекта Российской Федерации.

Информационно-аналитическое и организационно-техническое 
обеспечение Совета осуществляет уполномоченное структурное подра-
зделение регионального центра спортивной подготовки (указывается 
субъект Российской Федерации). 

II. Организация деятельности Совета

8. Совет осуществляет деятельность в соответствии с планом, со-
ставленным на год, утвержденным председателем Совета.

9. Основной формой деятельности Совета являются заседания, ко-
торые считаются правомочным, если на нем присутствует более поло-
вины членов Совета.
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10. По решению председателя Совета может быть проведено внео-
чередное заседание.

11. Заседания Совета носят открытый характер.
12. Председатель Совета:
1) организует деятельность Совета, ведет его заседания, распре-

деляет обязанности и поручения между членами Совета, осуществляет 
общий контроль за выполнением плана работы и исполнением решений 
Совета;

2) создает необходимые условия для коллективного обсуждения и 
решения вопросов, внесенных на рассмотрение Совета;

3) вносит предложения руководителю органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры 
и спорта по изменению состава Совета;

4) подписывает протоколы заседаний Совета; 
5) формирует при участии членов Совета и утверждает план рабо-

ты Совета на год, повестку для заседания Совета и состав экспертов и 
иных лиц, приглашаемых на заседание Совета.

13. В отсутствие председателя Совета его полномочия выполняет 
заместитель председателя Совета.

14. Ответственный секретарь Совета:
1) согласовывает с председателем Совета дату, место, время, по-

вестку и условия для проведения заседаний, а также информирует чле-
нов Совета о проведении заседаний;

2) во взаимодействии с региональным центром спортивной под-
готовки осуществляет информационно-аналитическое и организацион-
но-техническое обеспечение деятельности Совета, в том числе готовит 
информационные материалы, оформляет протоколы, проекты решений 
для членов Совета;

3) представляет информацию о деятельности Совета для разме-
щения на сайтах органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в области физической культуры и спорта и регионального 
центра спортивной подготовки.

15. Члены Совета:
1) участвуют лично в заседаниях и иных мероприятиях, предусмо-

тренных планом работы Совета и не вправе делегировать свои полно-
мочия другим лицам;

2) знакомятся с документами и информационными материалами, 
выносимыми на рассмотрение в рамках заседаний Совета, высказыва-
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ют свое мнение по существу обсуждаемых вопросов, замечания и пред-
ложения по проектам принимаемых решений и протоколу заседания 
Совета;

3) по поручению председателя Совета осуществляют исследова-
ние (научно-методическую экспертизу) заявок и прилагаемых докумен-
тов, поступивших от органов, организаций (уполномоченных заявите-
лей), претендующих на признание региональной экспериментальной 
(инновационной) площадкой;

4) обладают равными правами при обсуждении вопросов и голо-
совании.

Председатель, заместитель председателя, ответственный секретарь 
и члены Совета выполняют свои обязанности на общественных нача-
лах.

III. Рассмотрение заявок и принятие решений

16. Рассмотрение заявок и прилагаемых документов, поступивших 
от организаций, органов (уполномоченных лиц), претендующих на при-
знание региональной экспериментальной (инновационной) площадкой, 
осуществляется на ближайшем по плану работы заседании Совета.

17. В целях объективного и всестороннего рассмотрения заявок и 
прилагаемых документов из числа членов Совета по поручению пред-
седателя Совета назначаются эксперты (1–2 человека), которые осу-
ществляют исследование (научно-методическую экспертизу) заявок и 
прилагаемых документов и готовят экспертные заключения.

18. В целях проведения исследования (научно-методической экс-
пертизы) поступивших заявок и прилагаемых документов Совет может 
по согласованию на общественных началах привлекать внешних (не 
входящих в число членов Совета) экспертов из числа квалифицирован-
ных специалистов по направлениям, соответствующим тематике экспе-
риментального (инновационного) проекта.

19. Внешние эксперты вправе принять участие в заседаниях и лич-
но представить (озвучить) подготовленное экспертное заключение либо 
направить подписанное экспертное заключение ответственному секре-
тарю Совета по каналам почтовой связи или по электронной почте.

20 При рассмотрении заявок и прилагаемых документов, посту-
пивших от организаций (уполномоченных лиц), претендующих на при-
знание региональной экспериментальной (инновационной) площадкой, 
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принимаются во внимание итоги технической и научно-методической 
экспертизы заявки и пакета документов на предмет соответствия тре-
бованиям приказа Министерства спорта Российской Федерации от  
30 сентября 2015 года № 914 «Об утверждении порядка осуществления 
экспериментальной и инновационной деятельности в области физиче-
ской культуры и спорта».

21. По итогам рассмотрения заявок и прилагаемых документов, по-
ступивших от органов, организаций (уполномоченных лиц), претенду-
ющих на признание региональной экспериментальной (инновацион-
ной) площадкой, Советом принимается одно из следующих решений:

- рекомендовать органу исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в области физической культуры и спорта признать 
организацию (группу организаций, орган местного самоуправления) 
региональной экспериментальной (инновационной) площадкой и вклю-
чить в перечень (реестр) региональных экспериментальных (инноваци-
онных) площадок;

- рекомендовать органу исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации в области физической культуры и спорта не признавать 
организацию (группу организаций, орган местного самоуправления) 
региональной экспериментальной (инновационной) площадкой.

22. Решения Совета принимаются простым большинством голосов 
присутствующих на заседании и оформляются протоколом, который 
подписывается председателем. 

23. При равенстве голосов председатель Совета имеет право реша-
ющего голоса.

24. В протоколе указывается особое мнение членов Совета (при его 
наличии). 
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